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前 言 ：  

  近 年 全 球 各 地 的 金 融 罪 行 尤 其 是 數 碼 詐 騙 個 案 大 幅 飆 升 ， 除 削 弱

公 眾 對 使 用 數 碼 金 融 服 務 的 信 心 以 外 ， 對 金 融 體 系 亦 會 帶 來 影 響 。 金

管 局 是 次 建 議 容 許 認 可 機 構 為 防 範 或 偵 測 金 融 罪 行 而 交 換 客 戶 帳 戶 訊

息，並 建 議 給 予 認 可 機 構 法 律 保 障 或「 安 全 港 」，相 信 有 助 更 有 效 地 偵

測 及 制 止 詐 騙 與 傀 儡 戶 口 網 絡 ， 並 阻 截 非 法 資 金 。  

 

  香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 經 深 入 討 論 後 ， 支 持 香 港 設 立 認 可

機 構 之 間 的 交 換 訊 息 安 排 ， 並 同 意 披 露 訊 息 的 認 可 機 構 應 獲 得 法 律 保

障 且 可 以 自 願 性 質 參 與 交 換 訊 息 安 排 。 同 時 建 議 資 料 範 圍 在 推 行 初 期

應 該 相 對 狹 窄 ， 視 乎 實 際 運 作 情 況 後 再 逐 步 放 寬 ， 並 建 議 政 府 密 切 監

測 認 可 機 構 之 間 的 交 換 資 訊 情 況 ， 以 及 設 立 制 度 管 理 有 關 情 況 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 的 意 見 ：  

1 設 立 認 可 機 構 之 間 的 交 換 訊 息 安 排  

1.1 同 意 設 立 認 可 機 構 之 間 的 交 換 訊 息 安 排  

  本 會 同 意 香 港 應 設 立 如 諮 詢 文 件 所 載 認 可 機 構 之 間 的 交

換 訊 息 安 排 ， 以 協 助 加 快 偵 測 及 追 蹤 不 法 資 金 ， 從 而 支 持 偵 測

或 防 範 罪 案 的 工 作 ， 同 時 認 為 當 中 提 及 的 「 不 法 資 金 」 在 未 來

可 能 不 只 是 局 限 於 金 錢 形 式 ， 亦 可 能 是 加 密 貨 幣 等 資 產 。 除 了

轉 移 資 金 以 外 ， 虛 擬 資 產 等 亦 可 迅 速 轉 移 ， 加 上 部 分 銀 行 亦 有

投 入 虛 擬 資 產 生 意，認 為 局 方 需 思 考 如 何 將 相 關 情 況 納 入 機 制

之 中 。  

 

另 外，根 據《 銀 行 業 條 例 》，認 可 機 構 包 括 獲 金 管 局 發 出 經

營 牌 照 的 持 牌 銀 行 、 有 限 制 牌 照 銀 行 及 接 受 存 款 公 司 ， 而 虛 擬

銀 行 則 暫 未 涵 蓋 在 內。有 鑑 於 虛 擬 銀 行 現 已 成 為 其 中 ㇐ 個 主 要
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的 交 易 渠 道 ， 加 上 加 密 貨 幣 的 交 易 速 度 快 ， 能 讓 客 戶 快 速 轉 移

資 產，故 認 為 局 方 應 探 討 未 來 是 否 ㇐ 併 將 提 供 加 密 貨 幣 交 易 等

服 務 的 虛 擬 銀 行 等 納 入 監 管 範 圍 。 同 時 ， 局 方 亦 應 列 明 非 本 地

銀 行 是 否 同 樣 適 用 相 關 安 排，如 非 本 地 銀 行 因 應 可 疑 活 動 而 要

求 本 地 銀 行 交 換 資 訊 ， 本 地 銀 行 應 如 何 處 理 相 關 要 求 。  

 

1.2 披 露 訊 息 的 認 可 機 構 應 獲 法 律 保 障  

  本 會 同 意 在 只 為 偵 測 或 防 範 金 融 罪 行 的 目 的 而 交 換 訊 息

的 前 提 下 ， 披 露 訊 息 的 認 可 機 構 應 獲 得 法 律 保 障 ， 同 時 建 議 局

方 日 後 在 相 關 法 律 條 文 中 應 清 楚 界 定 什 麼 情 況 屬 於 偵 測 或 防

範 金 融 罪 行 以 及 需 提 供 的 證 據 。 另 外 ， 認 可 機 構 涉 及 不 同 職 級

的 員 工，故 應 列 明 認 可 機 構 在 懷 疑 有 非 法 活 動 時 可 享 有 偵 測 權

力 並 作 出 交 換 訊 息 決 定 的 員 工 職 級，以 及 在 收 到 有 關 訊 息 後 可

享 有 查 閱 權 力 的 員 工 職 級 。  

 

1.3 同 意 認 可 機 構 可 自 願 性 質 參 與  

  本 會 同 意 認 可 機 構 可 以 自 願 性 質 參 與 該 等 交 換 訊 息 安 排 ，

相 信 現 行 法 律 及 規 定 已 足 以 填 補 漏 洞，如 法 例 已 列 明 認 可 機 構

於 有 關 打 擊 洗 錢 及 恐 怖 分 子 資 金 籌 集 方 面 應 遵 守 的 標 準 及 法

定 要 求 ， 故 相 信 即 使 是 次 安 排 僅 為 自 願 性 質 參 與 ， 亦 不 會 影 響

其 效 力。本 會 亦 認 為 如 強 制 認 可 機 構 參 與 安 排 或 會 衍 生 責 任 問

題 ， 更 可 能 引 起 認 可 機 構 反 對 。  

 

2 交 換 資 料  

2.1 按 實 際 情 況 逐 步 放 寬 資 料 範 圍  

  在 以 防 止 或 偵 測 金 融 罪 行 為 目 的 而 交 換 的 資 料 範 圍 方 面 ，

本 會 認 為 諮 詢 文 件 中 列 舉 的 資 料 合 適 ， 並 認 為 可 參 考 現 行「 反

訛 騙 及 洗 黑 錢 情 報 工 作 組 」 及 反 詐 騙 協 調 中 心 的 相 關 安 排 。  

 

同 時 ， 本 會 認 為 保 障 客 戶 私 隱 亦 同 樣 重 要 ， 故 交 換 資 料 必
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須 遵 循 防 範 或 偵 測 罪 案 的 大 前 提，加 上 私 營 金 融 機 構 之 間 交 換

資 料 目 前 未 曾 在 香 港 出 現，建 議 資 料 範 圍 在 推 行 初 期 應 該 相 對

狹 窄 ， 視 乎 其 實 際 運 作 情 況 後 再 考 慮 逐 步 放 寬 ， 以 免 資 料 範 圍

過 於 廣 闊 而 出 現 遺 背 保 障 私 隱 原 則 的 情 況 。  

 

另 外 ， 除 了 諮 詢 文 件 所 提 及 的 詐 騙 、 洗 錢 及 恐 怖 分 子 資 金

籌 集 活 動 以 外 ， 本 會 認 為 政 府 可 思 考 是 否 需 要 涵 蓋《 香 港 國 安

法 》 相 關 罪 行 。  

 

３ 現 有 的 可 疑 交 易 報 告 機 制  

3.1 認 可 機 構 仍 需 負 起 法 律 責 任  

  本 會 同 意 認 可 機 構 之 間 交 換 訊 息 不 應 構 成 相 關 法 例 下 的

「 通 風 報 訊 」， 但 認 為 政 府 應 清 晰 提 醒 認 可 機 構 即 使 已 就 可 疑

活 動 與 其 他 認 可 機 構 交 換 資 訊，同 時 亦 需 按 照 現 行 法 例 向 執 行

機 構 提 交 可 疑 交 易 報 告 。   

 

４ 保 障 措 施  

4.1 設 立 制 度 管 理 交 換 訊 息 情 況  

  本 會 認 為 金 管 局 建 議 的 保 障 措 施 合 適，同 時 認 為 客 戶 的 個

人 資 料 甚 具 商 業 價 值，故 政 府 需 密 切 監 測 認 可 機 構 之 間 的 交 換

資 訊 情 況 ， 以 免 認 可 機 構 濫 用 有 關 安 排 。  

 

本 會 亦 認 為 由 私 營 機 構 全 權 負 責 交 換 訊 息 安 排 並 不 恰 當 ，

政 府 應 適 度 參 與 其 中，同 時 建 議 設 立 相 應 制 度 管 理 認 可 機 構 之

間 的 交 換 訊 息 情 況 ， 以 及 讓 公 眾 亦 能 得 知 有 關 情 況 ， 例 如 某 認

可 機 構 於 過 往 ㇐ 個 月 與 其 他 認 可 機 構 的 交 換 訊 息 次 數，此 舉 亦

有 助 改 善 相 關 安 排 的 運 作 情 況 。  

 

結 語 ：  

  數 碼 詐 騙 、 洗 錢 活 動 等 金 融 罪 行 頻 生 ， 將 影 響 金 融 體 系 的 穩 定 與
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健 全 ， 亦 可 能 會 損 害 香 港 的 國 際 金 融 中 心 地 位 ， 因 此 本 會 支 持 金 管 局

為 防 範 或 偵 測 金 融 罪 行 的 目 的 ， 而 容 許 認 可 機 構 之 間 交 換 有 關 客 戶 、

帳 戶 及 交 易 的 訊 息 ， 維 護 金 融 體 系 不 會 被 利 用 作 洗 錢 或 恐 怖 分 子 資 金

籌 集 活 動 。 建 議 按 實 際 情 況 逐 步 放 寬 資 料 範 圍 ， 同 時 期 望 政 府 可 以 加

強 監 測 及 管 理 交 換 訊 息 安 排 ， 在 防 範 或 偵 測 金 融 罪 行 的 同 時 ， 亦 需 保

障 客 戶 私 隱 。  


