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香港專業及資深行政人員協會  

「香港首個五年規劃 -產業發展和創新科技」意見書  

2026 年 5 月  

前言：  

為主動對接國家“十五五”規劃，特區政府正制定香港首個五年規

劃。「產業發展和創新科技」當中的六大範疇之一，是推動香港未來長

遠發展的重要方向，並符合國家“十五五”規劃中，支持香港建設國

際創新科技中心等的重要舉措。  

 

香港專業及資深行政人員協會經深入討論後，分別針對「產業發展」

及「創新科技」提出以下意見。同時，本會亦建議於規劃文件中明確設

定可量化的關鍵積效指標 (KPI)，讓社會了解具體的進展及時間表。  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見：  

1 產業發展  

1.1 加強推動「產學研」聯動發展  

香港擁有世界頂尖的大學及科研機構，政府亦有意願推動

科技轉移，但執行上缺乏專業人才及彈性，加上手續繁複，成

效亦欠佳。  

 

本會建議加強推動「產學研」聯動發展，參考深圳的經驗，

鼓勵成立更多由企業主導的研究中心，以推動產業需求與創科

成果直接對接。同時，推動企業參與建設創新中心，提升企業

研究投入的比例。  

 

北部都會區將會透過提供新土地作創新科技發展用途，本

會建議可藉此建設示範點，例如以河套深港科技創新合作區香

港園區作試點，加強科技轉移。北都大學城亦可更聚焦科技成

果轉移及中間試驗，為大學研究項目提供落地試點。  
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 1.2 優化監管機制並拆牆鬆綁  

香港有必要全面破除以往過於繁複及僵化的機制，而之前

政府為加快推動金融科技及低空經濟發展，特別推出的「金融

科技監管沙盒」、「低空經濟監管沙盒」，成效顯著。本會建議可

以同類機制推動科技轉移，以「沙盒」方式試行更靈活的法規

和審批，讓業界有更大的自主權與創新空間。  

 

政府大力引進大型創科企業，亦對初創及小微企業提供支

援，惟對於本地中型企業的發展，欠缺有效及長遠的政策。本

會認為，要建設完整的創科生態，必須要初創、中企到大企三

者相輔相乘。  

 

同時，本會建議加強本地產業帶動創新，協助傳統產業升級

轉型，促使經濟多元發展。創新科技基金的「企業支援計劃」

(ESS)，讓本地企業能夠進行內部研究及發展研發工作。本會建

議可複製相關成功經驗，讓業界減少行政束縛，更貼合產業需

求。  

 

 1.3 創科政策應全面覆蓋  

香港要打造成為國際創新科技中心，而對創科企業關係密

切的稅務條例，相關稅制及評核卻未能與時並進。例如多年前

引入了「額外稅務扣減」(super-deduction)政策，鼓勵企業加

大投資研發。上述政策卻是在生效 6 年後、稅款追索期滿前，

才針對相關稅項進行審核，令受影響企業浪費大量資源應付與

政策原意不乎的過時稅務法例。本會建議，政府在制定及推出

創科新政策時，應更具備前瞻性，全面覆蓋相關部門，避免顧

此失彼。  

 

2 創新科技  

2.1 加強人工智能廣泛應用  
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人工智能正在以前所未有的速度，重塑全球的科技與經濟

格局，香港應主動出擊，並積極對接國家「人工智能+」行動的

戰略部署，推動經濟及社會轉型升級，建設國際創新科技中心。  

 

北部都會區是香港未來發展重要關鍵，本會建議利用北部

都會區、落馬洲河套地區，作為創新政策和智能經濟的試點，

推動人工智能於城市建築、環境監控等領域廣泛應用，同時累

積經驗，助力香港進一步打造成智慧城市。在規劃與建設的每

個環節，系統性地應用最前沿的科技成果，作為展示香港科技

創新能力的活生生樣板，向全球展示應用前沿科技，建設未來

智能生活示範區。  

 

「人工智能+」的首要重點是加速賦能產業，亦即「產業 AI

化」。本會建議扶持和推動中小企利用人工智能轉型升級，實現

先進工業化及業務流程再造，最終形成智能經濟新常態。  

 

2.2 普及智能社區設施提升市民生活質素  

科技發展的最終目的是惠及民生。本會建議在未來的公營

房屋發展中，全面引入智能社區設施及物業管理，應用智能科

技支援居家安老丶提升居民安全及社區治安；提升市民日常生

活質素。  

 

2.3 跨境合作  

內地致力推動人工智能發展，行業規模遠勝香港，惟由於制

度及政策限制，香港難以調用內地相關資源。本會建議研究制

定跨境流動機制，在顧及私隱等問題的情況下，化解香港與內

地互通的障礙，允許數據、算力、資金等方面的流動。  

 

香港土地資源珍貴，加上成本高昂，欠缺對人工智能發展至

關重要的數據中心。本會同時建議與深圳加強合作，從而可調
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用深圳的數據中心資源，為香港科研機構及相關產業提供充足

的算力支持，協助本地企業發展人工智能。  

 

3 其他  

3.1 資金需求  

五年規劃事關香港的長遠發展，涉及巨額資金需求，本會建

議發行新式債券，吸引機構及散戶投資，亦可藉此推動普惠金

融。本會亦建議可探討跨境債券，例如「大灣區債券」，放寬內

地投資者投資香港。  

 

 3.2 區域融合及對外協作  

作為粵港澳大灣區的一員，本會建議香港利用北部都會區

發展，加快推動香港與大灣區其他城市相互融合，更可探索與

內地其他重點區域，如京津冀地區、長三角地區的合作。  

 

3.3 高端醫療發展  

香港擁有世界一流的科技基建，適合從事醫療健康領域的

研發工作。本會建議可設立更多「綠色通道」，協助本地醫療創

科產品申請認證及市場對接。同時亦加強與內地對接，例如促

進兩地臨床醫療數據互認、簡化醫療械認證流程等，發揮自身

優勢，積極參與建設粵港澳大灣區的「FDA 一體化」，吸引更多

醫療創科企業來港、留港。  

 

3.4 城市及人才配套  

北部都會區將是香港未來發展關鍵所在，本會建議打造「創

科村」，完善生活、教育、體育等設施，吸引及留住高端人才。  

 

結語：  

國家“十五五”規劃是國家未來五年經濟和社會發展的藍圖和行

動綱領，香港以劃時代的首個五年規劃主動對接，制定全香港共同的
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行動綱領。本會促請政府在未來的公眾諮詢階段，繼續廣泛聽取社會

各界意見，讓規劃內容覆蓋更加全面及深入。  

 

本會期望，香港首個五年規劃能夠勾勒出香港在未來五年的願景，

為社會經濟和民生發展提供清晰指引，推動香港更好融入和服務國家

發展大局。  


