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香港專業及資深行政人員協會  

「財庫局加強規管持牌放債人」意見書  

202５年８月  

前言：  

    近年社會對過度借貸問題的關注日益增加，尤其是涉及低收入人

士的無抵押個人貸款，不少借款人在未充分評估自身還款能力的情況

下輕易借款，導致陷入財務困境，部分借款人因負債無法償還債務，亦

有部分借款人在僱傭合約即將完結時，向放債人借取大額資金後失蹤，

導致其僱主受到放債人滋擾或追債，產生不少社會問題。  

 

  香港專業及資深行政人員協會（專資會）支持財經事務及庫務局

（財庫局）加強規管持牌放債人，建議修訂借款人每月收入及其無抵

押個人貸款的累計貸款額上限、還款佔入息比率上限等，期望有效改

善過度借貸的問題，亦令諮詢人得到保障。  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見：  

1 提高無抵押個人貸款累計貸款額上限的每月收入界線  

  按照目前最低工資 42.1 港元計算，全職僱員每日工作 8 小時、

每星期工作 6 日，最低月薪為 8,750 港元，加上最低工資一年一

檢，所以在香港月薪為 5,000 港元或以下的人士並不多，以 5,000

港元作最低界線不太可行。建議把「借款人每月收入 5,000 港元或

以下，無抵押個人貸款累計貸款額上限不多於一個月收入」的收入

要求參照最低工資而訂明；而把「借款人每月收入 5,001 至 10,000

港元，無抵押個人貸款累計貸款額上限不多於兩個月收入」的上限

則提升至 12,000 至 13,000 港元。  

   

2 還款佔入息比率上限劃一至 40%  

  財庫局建議借款人每月收入 5,000 港元或以下，其還款佔入息

比率上限不超過 35%；借款人每月收入 5,000 至 10,000 港元，其還

款佔入息比率上限不超過 40%。由於兩者只是相差 5%，差距較小，
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為了簡化行政程序，本會建議修訂還款佔入息比率上限劃一為不超

過 40%，這樣既能保障借款人利益，同時能在維持放貸市場活力之

間取得平衡。  

 

３禁止放債人騷擾諮詢人  

  由於部分貸款申請需要借款人提供諮詢人，並簽署擔任諮詢人

同意書，在借款人無法償還債務或失踨時，放債人往往會轉往聯絡

甚至騷擾諮詢人，要求他們聯絡借款人，甚至追還債務，但諮詢人的

角色與擔保人不同，並沒有法律責任執行上述事情，因此建議法例

清晰地列明禁止放債人騷擾諮詢人。另外，部分放債人要求僱員借

款時，提供僱傭合約作為地址證明，可能會無意令僱主面臨資料外

洩的風險，建議考慮其他驗證地址的方法，並同時禁止貸款機構在

未經明確同意的情況下收集僱主資訊。  

 

4 禁止放債人要求借款人提供諮詢人  

  現時放債人須在訂立貸款協議前，要求擬借款人提供貸款諮詢

人簽署確認擔任諮詢人的同意書。本會認為諮詢人的角色在貸款申

請中並非必要，卻對不知情被申報為諮詢人的人士帶來困擾，故支

持禁止放債人要求借款人在申請無抵押個人貸款時，提供貸款諮詢

人，建議只准許由借款人主動提供諮詢人，減少對諮詢人的滋擾。  

 

結語：  

  專資會期望新的修訂建議能加強監管和規管持牌放債人，加強教

育和宣傳，令借貸申請的借款人和諮詢人的權益都得到保障，避免出

現僱主或諮詢人受到放債人滋擾或追債的情況，同時促進放貸市場的

流動和穩定。  


