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香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會  

「 籃 球 博 彩 規 管 制 度 」 意 見 書  
2025 年 5 月  

前 言 ：  

  社 會 對 籃 球 博 彩 有 切 實 且 持 續 的 需 求 ， 若 缺 乏 規 管 ， 很 可 能 會 導

致 非 法 賭 博 活 動 頻 生 ， 因 此 有 需 要 積 極 探 討 規 範 籃 球 博 彩 活 動 。 民 政

及 青 年 事 務 局（ 民 青 局 ）建 議 參 考 現 行 足 球 博 彩 規 管 制 度，為 規 管 籃 球

博 彩 制 定 完 善 的 框 架 ， 與 現 行 賽 馬 、 足 球 博 彩 以 及 六 合 彩 的 規 管 制 度

㇐ 致 ， 可 望 確 保 政 策 監 管 與 執 法 兩 方 面 的 工 作 ㇐ 致 且 能 有 效 執 行 。  

 

  香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 經 過 充 分 的 討 論 後 ， 對 民 青 局 的 建

議 同 時 有 支 持 及 反 對 的 聲 音 。 綜 合 意 見 後 ， 本 會 支 持 香 港 賽 馬 會 （ 馬

會 ） 獲 得 經 營 籃 球 博 彩 的 牌 照 ， 認 為 籃 球 博 彩 合 法 化 有 助 香 港 打 擊 非

法 活 動、增 加 財 政 收 入 有 潛 在 貢 獻。惟 本 會 關 注 合 法 化 或 對 公 眾（ 尤 其

是 青 年 人 ）構 成 負 面 影 響，為 免 市 民 因 此 變 成 病 態 睹 徒，建 議 善 用 科 技

精 準 解 決 上 述 的 社 會 問 題，並 加 強 公 眾 教 育，宣 揚 沉 迷 賭 博 的 禍 害，及

加 大 力 度 為 賭 博 失 調 者 及 其 家 人 提 供 更 多 適 切 輔 導 與 支 援 服 務 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 的 意 見 ：  

1 馬 會 經 驗 豐 富 可 有 效 管 控 博 彩 情 況  

  香 港 政 府 ㇐ 貫 的 政 策 是 不 鼓 勵 賭 博 ， 但 亦 必 須 承 認 社 會 對 賭 博

確 實 有 ㇐ 定 的 需 求 。 若 不 對 相 關 活 動 進 行 規 管 ， 公 眾 可 能 因 缺 乏 合

法 途 徑 而 轉 向 非 法 賭 博 ， 進 而 衍 生 社 會 問 題 和 其 他 犯 罪 活 動 。 本 會

認 為 ， 若 通 過 法 例 規 管 籃 球 賭 博 活 動 ， 可 望 收 集 更 多 投 注 者 的 賭 博

數 據 ， 更 易 掌 控 相 關 情 況 。  

 

  馬 會 就 營 辦 賽 馬 投 注 和 足 球 博 彩 有 多 年 豐 富 的 經 驗 ， 由 馬 會 推

行 籃 球 博 彩 是 合 適 之 舉 。 鑒 於 馬 會 ㇐ 直 營 辦 上 述 體 育 運 動 博 彩 行 之

有 效 ， 亦 持 續 採 取 措 施 ， 提 醒 市 民 有 關 沉 迷 賭 博 的 嚴 重 性 ， 並 提 供

有 關 賭 博 失 調 服 務 的 資 訊 等 ， 減 少 賭 博 對 市 民 （ 尤 其 是 青 年 人 ） 的
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不 良 影 響 ， 因 此 值 得 信 賴 。 如 政 府 批 准 籃 球 博 彩 ， 本 會 支 持 向 馬 會

發 出 相 關 牌 照 。  

 

  本 會 亦 不 希 望 出 現 因 賭 癮 而 家 破 人 亡 的 個 案 ， 與 其 禁 止 不 了 籃

球 賭 博 活 動 ， 規 範 化 是 務 實 的 方 法 。 把 非 法 博 彩 需 求 有 效 導 入 受 規

管 的 合 法 渠 道 ， 由 具 經 驗 的 法 定 機 構 （ 馬 會 ） 規 管 ， 不 准 許 借 貸 賭

波 ， 讓 政 府 更 易 於 管 控 博 彩 情 況 ， 從 而 打 擊 非 法 籃 球 賭 博 活 動 。 若

無 此 規 管 ， 這 些 收 益 將 繼 續 流 入 不 受 監 管 的 非 法 賭 博 市 場 。  

 

2 帶 動 庫 房 收 入 及 社 會 回 饋  

  規 管 博 彩 活 動 能 有 效 應 對 非 法 賭 博 問 題 ， 同 時 為 社 會 創 造 可 觀

的 財 政 回 報 。 在 當 前 財 政 赤 字 的 背 景 下 ， 籃 球 博 彩 合 法 化 將 為 香 港

提 供 重 要 的 財 政 支 持 。 本 會 建 議 把 賭 博 引 入 規 管 後 ， 同 時 將 部 分 的

博 彩 金 額 用 在 慈 善 捐 助 上 ， 包 括 促 進 體 育 事 業 發 展 ， 或 是 投 放 於 社

會 福 利 幫 助 有 需 要 人 士 。  

 

  參 考 足 球 博 彩 的 稅 收 模 式 ， 籃 球 博 彩 稅 率 若 設 為 50%， 每 年 可

為 政 府 帶 來 數 十 億 港 元 的 稅 收 ， 同 時 支 持 馬 會 進 ㇐ 步 加 大 對 社 會 的

慈 善 捐 助。馬 會 多 年 來 以 非 牟 利 模 式 營 運，過 去 10 年 已 通 過 慈 善 信

託 基 金 捐 出 46.5 億 港 元 ， 用 於 推 動 體 育 發 展 、 基 礎 設 施 建 設 和 運 動

員 培 訓 。 這 些 資 金 有 助 促 進 香 港 體 育 的 普 及 化 、 精 英 化 和 盛 事 化 。  

 

  內 地 、 澳 門 及 台 灣 的 籃 球 博 彩 做 法 都 為 當 地 帶 來 收 益 ， 僅 得 借

鑒，尤 其 是 內 地 及 台 灣 的 博 彩 制 度，均 以 籌 集 公 益 金 為 基 礎，能 有 效

促 進 體 育 和 公 益 事 業 的 發 展 。 這 些 地 區 的 經 驗 顯 示 ， 籃 球 博 彩 合 法

化 不 僅 能 有 效 滿 足 賭 博 需 求 ， 還 能 通 過 稅 收 和 監 管 創 造 社 會 效 益 ，

因 此 建 議 特 區 政 府 追 上 三 地 步 伐 ， 推 行 合 法 籃 球 博 彩 活 動 。  

 

  博 彩 金 額 亦 可 用 作 成 立 慈 善 基 金 ， 為 有 經 濟 困 難 的 人 士 與 家 庭

提 供 經 濟 援 助，幫 助 他 們 脫 離 困 境、解 決 生 活 所 需，亦 可 緩 解 政 府 在
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社 福 方 面 的 經 常 性 開 支 。  

 

３ 推 動 體 育 發 展  促 進 旅 遊 業  

  籃 球 博 彩 合 法 化 後 ， 將 進 ㇐ 步 擴 大 本 地 體 育 發 展 的 資 金 來 源 ，

支 持 香 港 籃 球 運 動 員 參 與 國 際 賽 事 ， 並 吸 引 更 多 國 際 賽 事 落 戶 香

港 。 現 時 澳 門 和 新 加 坡 已 分 別 吸 引 NBA 季 前 賽 和 區 域 性 籃 球 錦 標

賽 落 戶 ， 而 香 港 尚 未 與 NBA 建 立 ⾧ 期 合 作 關 係 。 本 會 相 信 ， 籃 球

博 彩 合 法 化 能 為 香 港 提 供 資 金 和 契 機 ， 吸 引 NBA 及 其 他 國 際 籃 球

賽 事 ， 提 升 香 港 在 國 際 體 育 市 場 的 地 位 。  

 

4 避 免 對 青 年 人 構 成 負 面 影 響  

  考 慮 到 籃 球 是 香 港 人 最 廣 泛 參 與 的 運 動 之 ㇐ ， 籃 球 運 動 和 籃 球

文 化 （ 如 賽 事 轉 播 、 籃 球 隊 服 、 籃 球 鞋 文 化 、 球 隊 和 球 星 文 化 等 ）

在 青 年 人 （ 特 別 是 學 生 群 ） 具 有 極 大 影 響 力 。 籃 球 博 彩 活 動 合 法 化

對 青 年 人 的 影 響 ， 可 以 預 見 將 高 於 賽 馬 博 彩 ， 或 是 相 當 於 足 球 博 彩

的 程 度 。  

 

  雖 然 本 會 認 為 政 府 的 建 議 可 行 ， 但 擔 心 籃 球 博 彩 活 動 合 法 化

後 ， 會 令 青 年 人 由 有 興 趣 參 與 籃 球 運 動 ， 變 成 遭 受 引 誘 參 與 籃 球 睹

博 活 動 ， 甚 至 變 成 病 態 睹 徒 ， 建 議 政 府 訂 立 籃 球 博 彩 規 管 制 度 時 ，

需 要 三 思 及 非 常 小 心 處 理 相 關 問 題 。 警 務 處 亦 要 加 強 人 手 ， 有 效 規

管 籃 球 博 彩 活 動 ， 及 緝 捕 參 與 非 法 籃 球 賭 博 人 士 。  

 

  另 外 ， 建 議 應 當 繼 續 每 年 統 計 18 至 21 歲 投 注 者 的 比 例 ， 以 評

估 籃 球 博 彩 對 青 年 人 造 成 的 影 響 。 同 時 ， 應 該 與 教 育 局 、 康 文 署 等

部 門 合 作 ， 持 續 統 計 年 輕 人 ， 特 別 是 中 小 學 生 的 籃 球 運 動 參 與 度 ，

以 評 估 籃 球 博 彩 活 動 是 否 對 籃 球 運 動 的 公 衆 形 象 產 生 負 面 影 響 ， 及

是 否 會 降 低 青 年 人 參 與 籃 球 運 動 的 意 願 。 根 據 以 上 統 計 數 據 ， 相 關

部 門 和 持 牌 經 營 者 應 當 適 時 調 整 籃 球 博 彩 活 動 的 限 制 條 件 ， 例 如 調

整 獲 批 賽 事 數 量 、 投 注 限 額 等 。  
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  本 會 亦 建 議 在 籃 球 博 彩 活 動 合 法 化 後 的 5 年 期 內 ， 成 立 ㇐ 個 專

項 諮 詢 委 員 會 ， 就 青 年 人 ， 特 別 是 學 生 如 何 看 待 籃 球 博 彩 與 籃 球 運

動 的 關 係 、 沉 迷 賭 博 的 危 害 等 議 題 ， 透 過 社 交 媒 體 、 電 視 公 益 廣

告 ， 以 及 與 本 港 球 隊 或 學 校 開 展 宣 傳 講 座 等 形 式 ， 加 強 向 公 衆 教

育 ， 從 而 配 合 籃 球 博 彩 活 動 合 法 化 政 策 的 實 施 。 建 議 該 委 員 會 聘 請

員 工 、 顧 問 、 設 計 宣 傳 材 料 和 活 動 等 各 項 費 用 ， 可 從 政 府 平 和 基 金

中 撥 款 。  

 

  同 時 ， 建 議 政 府 設 立 機 制 ， 禁 止 18 歲 以 下 人 士 接 觸 籃 球 博

彩 ， 例 如 不 得 以 未 成 年 人 士 作 為 推 廣 目 標 ， 亦 不 能 接 受 未 成 年 人 士

投 注 ， 避 免 賭 博 對 青 年 人 帶 來 不 良 影 響 。  

 

5 增 加 撥 款 以 加 強 宣 傳 切 勿 沉 迷 睹 博 的 力 度  

  建 議 政 府 調 配 更 多 資 源 推 展 公 眾 宣 傳 活 動 ， 加 深 公 眾 認 識 沉 迷

賭 博 帶 來 的 禍 害 ， 例 如 向 平 和 基 金 按 年 增 加 撥 款 ， 推 行 預 防 及 緩 減

沉 迷 賭 博 個 案 的 措 施 ， 以 及 調 撥 資 源 給 社 會 服 務 機 構 ， 進 ㇐ 步 優 化

公 眾 教 育 及 宣 傳 的 工 作 。  

 

6 善 用 科 技 打 擊 非 法 籃 球 博 彩  

  資 訊 科 技 的 發 展 助 ⾧ 了 非 法 籃 球 博 彩 的 問 題 ， 非 法 賭 博 活 動 轉

趨 數 碼 化 ， 導 致 經 營 非 法 賭 博 網 站 的 財 政 成 本 較 低 ， 非 法 莊 家 利 用

數 碼 支 付 、 區 塊 鏈 技 術 和 加 密 貨 幣 等 工 具 ， 使 得 賭 徒 可 以 隨 時 隨 地

匿 名 投 注 ， 令 執 法 難 度 大 增 。 建 議 政 府 善 用 科 技 打 擊 相 關 問 題 ， 期

望 馬 會 加 強 資 源 ， 借 助 人 工 智 能 （ AI）、 大 數 據 等 新 的 科 技 發 展 ，

尋 求 精 準 解 決 上 述 社 會 問 題 的 方 法 。  

 

7 加 強 賭 博 成 癮 者 家 屬 支 援  

  家 庭 角 色 對 賭 博 成 癮 者 的 影 響 不 能 忽 視 ， 因 為 家 人 的 支 持 是 問

題 賭 博 人 士 脫 癮 的 最 大 動 力 。 政 府 必 須 加 大 力 度 ， 為 賭 博 失 調 者 及
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其 家 人 提 供 更 多 適 切 輔 導 與 支 援 服 務 ， 例 如 協 助 他 們 處 理 因 沉 迷 賭

博 衍 生 的 情 緒 、 精 神 、 工 作 及 家 庭 問 題 。  

 

  預 防 勝 於 治 療 ， 為 避 免 因 籃 球 博 彩 合 法 化 而 造 成 病 態 賭 徒 的 出

現 ， 建 議 政 府 針 對 不 同 年 齡 層 的 公 眾 加 強 教 育 、 宣 傳 等 工 作 ， 提 高

他 們 對 沉 迷 賭 博 禍 害 的 認 知 。  

 

8 與 足 球 博 彩 性 質 不 同  制 度 需 度 身 訂 造  

  有 關 政 府 建 議 以 現 行 的 足 球 博 彩 制 度 為 藍 本 ， 設 立 籃 球 博 彩 規

管 制 度 ， 本 會 建 議 政 府 需 要 留 意 籃 球 博 彩 與 足 球 博 彩 的 性 質 不 盡 相

同 。 ㇐ 旦 通 過 法 例 納 入 籃 球 博 彩 規 管 ， 預 料 將 衍 生 更 多 不 同 的 投 注

及 賭 博 方 式 ， 政 府 制 定 規 管 制 度 時 需 要 為 此 度 身 訂 造 相 關 政 策 ， 並

聯 同 獲 發 牌 的 馬 會 攜 手 擴 充 資 源 ， 因 應 相 關 情 況 合 力 遏 止 非 法 活

動 。 亦 建 議 向 馬 會 訂 立 多 項 條 件 ， 減 低 賭 博 對 公 眾 （ 特 別 是 青 年

人 ） 的 不 良 影 響 。  

 

結 語 ：  

  政 府 的 規 範 籃 球 博 彩 活 動 建 議 顧 及 對 社 會 的 影 響 和 公 眾 利 益 ， 已

經 平 衡 各 項 因 素 ， 而 且 馬 會 營 辦 足 球 博 彩 行 之 有 效 ， 並 已 採 取 多 項 措

施 ， 進 行 搗 截 非 法 賭 博 活 動 以 及 教 育 宣 傳 的 工 作 ， 因 此 本 會 支 持 籃 球

博 彩 活 動 合 法 化 ， 讓 馬 會 獲 發 經 營 籃 球 博 彩 的 牌 照 。 但 不 能 投 注 在 香

港 舉 辦 的 本 地 /國 際 籃 球 賽 事 ， 以 免 衍 生 貪 污 及 增 加 睹 波 問 題 。  

 

  既 然 不 能 遏 止 籃 球 博 彩 活 動 的 需 求 ， 把 賭 博 引 入 合 法 規 管 可 望 有

效 管 控 博 彩 情 況 ， 避 免 市 民 因 缺 乏 合 法 途 徑 而 轉 向 非 法 賭 博 。 籃 球 博

彩 合 法 化 預 計 可 為 香 港 創 造 穩 定 的 財 政 收 入 、 打 擊 非 法 活 動 ， 並 提 升

香 港 在 國 際 體 育 與 文 化 舞 台 上 的 競 爭 力 。  

 

  鑒 於 合 法 化 有 機 會 導 致 公 眾 （ 特 別 是 青 年 人 ） 受 到 誘 惑 而 沉 迷 賭

博，衍 生 病 態 賭 徒 的 個 案，本 會 建 議 善 用 科 技 打 擊 非 法 籃 球 博 彩 活 動，
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借 助 人 工 智 能（ AI）等 新 的 科 技 發 展，加 強 資 源 解 決 上 述 社 會 問 題，並

可 從 政 府 平 和 基 金 中 撥 款 以 加 強 向 公 衆 教 育 ， 減 少 賭 博 成 癮 對 個 人 及

家 庭 的 影 響 。  


