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前 言 ：  

  吸 煙 是 全 球 共 同 面 對 的 最 大 公 共 衛 生 威 脅 ， 嚴 重 可 導 致 死 亡 和 多

種 慢 性 疾 病，令 醫 療 系 統 面 臨 巨 大 挑 戰。政 府 建 議 加 強 控 煙 措 施 力 度 ，

實 現 「 活 力 健 康  無 煙 香 港 」 的 願 景 ， 相 信 能 夠 保 障 公 眾 健 康 ， 免 受

煙 草 禍 害 影 響 。 香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 經 深 入 討 論 後 ， 支 持 將

香 港 吸 煙 率 進 ㇐ 步 降 低 及 禁 止 「 火 車 頭 」 行 為 ， 並 認 為 政 府 應 擔 任 領

頭 羊 角 色 ， 把 煙 草 視 為 毒 品 ， 推 動 香 港 成 為 無 煙 城 市 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 的 意 見 ：  

1.  策 略 ㇐ ： 管 供 應 、 降 需 求  

1.1 提 高 煙 草 稅 率  

在 提 高 煙 草 稅 率 方 面 ， 建 議 應 該 以 ㇐ 次 過 大 幅 增 加 的 步

伐、即 超 過 15%的 增 幅 來 提 升 煙 草 稅 至 世 衛 建 議 的 75%目 標 。

本 會 認 為 引 入 與 世 衛 建 議 水 平 掛 鉤 的 煙 草 稅 調 整 機 制，以 確 保

煙 草 稅 維 持 在 世 衛 建 議 的 目 標，並 避 免 煙 草 產 品 價 格 因 為 通 脹

或 收 入 增 ⾧ 越 趨 便 宜 。  

 

1.2 限 制 向 對 指 定 年 齡 層 人 士 出 售 及 提 供 煙 草 產 品  

  除 了 禁 止 向 18 歲 以 下 人 士 出 售 煙 草 產 品 ， 並 嚴 格 執 法 ，

例 如 18 歲 以 下 以 及 穿 校 服 者 不 可 購 買 煙 草 產 品 這 規 定 之 外 ，

政 府 應 禁 止 任 何 合 法 年 齡 以 下 人 士 管 有，並 向 有 關 人 士 制 訂 適

當 的 懲 罰 。 本 會 認 為 煙 草 產 品 有 如 毒 品 般 有 害 及 會 令 人 上 癮 ，

加 上 時 代 已 經 變 遷，相 信 很 多 社 會 人 士 都 會 支 持 法 律 責 任 在 於

管 有 者。如 果 法 律 責 任 僅 在 於 提 供 者，則 只 是 原 地 踏 步 的 做 法。 

 

  本 會 亦 贊 成 禁 止 任 何 人 向 某 ㇐ 日 期 後 出 生 的 人 士 售 賣 煙
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草 產 品 ， 令 下 ㇐ 代 永 久 避 免 接 觸 煙 草 產 品 ， 杜 絕 上 癮 而 做 成 不

能 磨 滅 的 禍 害 。 儘 管 社 會 對 此 事 仍 未 有 共 識 ， 冀 望 政 府 能 夠 帶

領 並 推 動 新 趨 勢 ， 讓 香 港 成 為 無 煙 城 市 。  

 

1.3 引 入 更 有 效 的 打 擊 未 完 稅 煙 （ 私 煙 ） 措 施  

  至 於 如 何 加 強 打 擊 走 私 煙 草，本 會 認 為 政 府 應 要 求 煙 草 商

採 取 措 施 區 分 已 完 稅 和 未 完 稅 煙 草 的 產 品 ， 及 提 高 有 關 處 理 、

管 有 、 售 賣 或 購 買 未 完 煙 稅 的 罰 則 。  

 

1.4 禁 止 管 有 另 類 吸 煙 產 品  

在 堵 截 另 類 吸 煙 產 品 在 本 港 流 通 和 使 用 方 面，建 議 政 府 禁

止 為 任 何 目 的 而 管 有 另 類 吸 煙 產 品 ， 並 禁 止 在 公 眾 地 方（ 包 括

非 吸 煙 區 ） 使 用 另 類 吸 煙 產 品 。  

 

此 外 ， 建 議 進 ㇐ 步 擴 大 禁 止 吸 食 另 類 煙 草 產 品 的 種 類 ， 包

括 香 煙 、 捲 煙 、 電 子 煙 、 水 煙 以 至 雪 茄 等 。 當 中 水 煙 的 問 題 日

益 嚴 重 ， 年 青 人 很 多 時 候 會 在 朋 輩 互 相 影 響 下 吸 食 水 煙 ， 他 們

以 為 危 害 比 較 少 ， 但 從 多 方 面 的 數 據 研 究 顯 示 ， 水 煙 的 危 害 可

能 比 香 煙 高 10 倍 。 雪 茄 亦 不 應 該 在 任 何 室 內 地 方 吸 食 ， 尤 其

是 在 任 何 有 通 風 系 統 的 地 方 如 商 場 酒 店 等。 至 於 電 子 煙 ， 現 時

本 港 已 經 禁 止 銷 售 ， 建 議 進 ㇐ 步 立 法 禁 止 持 有 電 子 煙 。  

 

2.  策 略 二 ： 禁 宣 傳 、 減 引 誘  

2.1 規 管 煙 草 產 品 所 含 的 添 加 劑 成 分  

要 減 低 煙 草 產 品 添 加 劑 的 吸 引 力，建 議 政 府 禁 止 銷 售 和 進

口 所 有 帶 非 煙 草 味 道 的 煙 草 產 品 （ 例 如 薄 荷 、 水 果 、 糖 果 等 口

味 ），禁 止 銷 售 和 進 口 所 有 含 非 煙 草 以 外 添 加 劑 的 煙 草 產 品（ 例

如 減 少 ）煙 草 氣 霧 刺 喉 成 份 的 添 加 劑 ， 並 限 制 煙 草 產 品 的 尼 古

丁 含 量 。  

 



 香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會  

「 活 力 健 康  無 煙 香 港  控 煙 策 略 公 眾 諮 詢 」 意 見 書  
 

3  
 

2.2 要 求 煙 草 產 品 採 用 全 煙 害 警 示 包 裝  

至 於 如 何 減 低 煙 草 產 品 在 包 裝 上 的 宣 傳 效 果，政 府 應 進 ㇐

步 擴 大 健 康 忠 告 的 面 積 ， 規 定 煙 草 產 品 的 包 裝（ 包 括 品 牌 名 稱

和 產 品 名 稱 ） 須 以 統 ㇐ 標 準 顏 色 、 格 式 和 字 體 顯 示 ， 以 及 為 捲

煙 煙 支 制 定 標 準 化 外 觀 ， 例 如 ⾧ 度 、 直 徑 、 煙 支 顏 色 及 形 狀 。 

 

2.3 減 低 煙 草 產 品 在 零 售 點 的 曝 光 率  

要 減 低 煙 民 吸 煙 意 欲 ， 便 要 令 購 買 香 煙 不 那 麼 便 捷 。 首 先

是 要 在 零 售 點 降 低 煙 草 產 品 的 曝 光 率，除 了 要 求 煙 草 產 品 必 須

存 放 在 顧 客 無 法 看 見 和 觸 及 的 地 方，也 應 加 強 措 施 以 確 保 零 售

點 遵 守 各 項 煙 草 產 品 的 銷 售 限 制 。  

 

而 其 他 更 值 得 考 慮 的 方 法 ， 是 增 加 買 煙 難 度 。 目 前 隨 處 可

見 的 便 利 店 內 都 可 以 買 到 香 煙 ， 對 吸 煙 者 來 說 可 謂 非 常 便 捷 。

建 議 參 考 法 國 巴 黎 防 止 寵 物 被 遺 棄 的 做 法，當 地 市 議 會 規 定 寵

物 店 不 可 開 設 在 市 區 ， 避 免 衝 動 性 購 買 寵 物 ， 原 因 是 飼 養 寵 物

為 ㇐ 生 ㇐ 世 的 重 大 責 任，有 時 年 輕 人 想 討 女 朋 友 歡 心 或 家 ⾧ 想

讓 小 朋 友 開 心 ， 心 血 來 潮 便 在 途 經 的 寵 物 店 衝 動 購 買 ， 之 後 可

能 就 會 遺 棄 這 些 生 命 。 巴 黎 規 定 寵 物 店 只 能 開 在 郊 外 ， 想 養 寵

物 的 人 必 須 專 程 前 去 購 買 ， 以 減 少 ㇐ 時 衝 動 的 機 會 。  

 

建 議 大 幅 減 少 賣 煙 地 點，並 進 ㇐ 步 推 進 至 出 售 香 煙 的 地 方

只 是 固 定 的 幾 個 點 ， 令 購 買 香 煙 沒 那 麼 方 便 ， 便 可 以 減 少 抽 煙

的 意 欲 。  

 

3.  策 略 三 ： 擴 禁 區 、 免 煙 害  

3.1 擴 大 法 定 禁 煙 區 範 圍  

  本 會 認 為 禁 煙 區 範 圍 有 必 要 大 幅 度 擴 展 至 絕 大 部 分 的 公

眾 地 方 ， 包 括 人 流 高 或 曝 露 時 間 ⾧ 、 並 且 無 法 避 開 二 手 煙 霧 的

地 方 ， 例 如 行 人 天 橋 和 公 共 交 通 候 車 區 ， 以 及 公 眾 經 常 出 入 的
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公 共 或 社 區 設 施 附 近 的 指 定 範 圍，例 如 學 校 和 醫 院 附 近 的 指 定

範 圍 等，免 卻 造 成「 邊 行 走 邊 吸 煙 」、俗 稱「 火 車 頭 」的 效 應 ，

因 此 本 會 贊 成 禁 止 「 火 車 頭 」 行 為 。  

 

3.2 加 強 對 無 煙 場 所 的 管 理  

  本 會 贊 成 加 強 對 無 煙 場 所 的 控 煙 管 理，包 括 對 未 有 於 法 定

禁 煙 區 範 圍 阻 止 吸 煙 行 為 的 管 理 人 施 加 罰 款，並 對 默 許 或 縱 容

在 其 場 所 內 非 法 吸 煙 的 場 所 管 理 人 施 加 責 任，或 是 於 相 關 場 所

的 發 牌 條 件 加 入 控 煙 條 款 。  

 

  同 時 ， 控 煙 辦 的 工 作 不 容 忽 視 ， 政 府 有 需 要 增 加 查 牌 力

度 ， 讓 控 煙 辦 等 負 責 發 告 票 的 相 關 部 門 加 強 執 法 行 動 ， 增 加 對

無 煙 場 所 的 查 牌 次 數 ， 而 在 執 法 時 如 有 紀 律 部 隊 陪 同 協 助 執

法 ， 以 嚴 厲 手 段 打 擊 違 規 行 為 ， 相 信 成 效 更 佳 。  

 

3.3 提 高 《 定 額 罰 款 （ 吸 煙 罪 行 ） 條 例 》 下 的 罰 款  

現 時 的 《 定 額 罰 款 （ 吸 煙 罪 行 ） 條 例 》 行 之 已 久 ， 惟 定 額

罰 款 額 至 今 未 有 任 何 調 整 ， 令 阻 嚇 力 隨 時 日 大 大 減 低 。 建 議 把

違 例 在 法 定 禁 止 吸 煙 區 或 公 共 交 通 工 具 內 作 出 吸 煙 行 為 的 罰

款 金 額 提 高 至 $4,000，以 符 合 多 年 來 的 消 費 物 價 指 數 及 家 庭 住

戶 每 月 入 息 增 加 情 況 。  

 

4.  策 略 四 ： 重 教 育 、 助 戒 煙  

4.1 通 過 基 層 醫 療 系 統 加 強 戒 煙 服 務  

加 強 透 過 社 區 醫 療 健 康 系 統 統 籌 區 內 的 戒 煙 服 務 方 面，本

會 認 為 無 論 是 增 加 戒 煙 服 務 點，或 是 透 過 地 區 康 健 中 心 以 個 案

管 理 模 式 提 供 戒 煙 服 務 ， 均 成 效 不 足 ， 因 為 相 關 服 務 的 宣 傳 工

作 甚 少 ， 導 致 使 用 這 些 服 務 的 人 數 都 很 少 ， 建 議 加 強 宣 傳 之

餘 ， 亦 要 檢 討 服 務 成 效 ， 再 改 善 相 關 運 作 方 式 。  
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本 會 認 為 最 有 效 的 方 式 當 屬 教 育 ， 相 信 可 以 防 患 於 未 然 。

建 議 教 育 局 於 中 小 學 甚 至 大 學 的 課 程 中 ， 加 入 吸 煙 害 處 的 內

容 ， 讓 學 生 從 小 薰 陶 ， 對 吸 煙 的 危 害 有 深 刻 的 認 識 ， 並 配 合 家

⾧ 和 校 方 的 適 當 指 導 。  

 

政 府 亦 有 需 要 好 好 運 用 新 媒 體 的 資 源 多 作 宣 傳，集 中 提 及

吸 煙 造 成 的 嚴 重 害 處，例 如 可 以 令 吸 煙 者 走 幾 步 或 上 幾 級 台 階

已 經 不 停 喘 氣 ， 令 女 士 皮 膚 變 差 、 男 士 不 舉 等 ， 並 可 能 損 害 視

網 膜 中 心 的 黃 斑 ， 造 成 視 力 模 糊 甚 至 失 明 。  

 

另 外 ， 政 府 應 利 用 社 交 媒 體 提 供 如 何 戒 煙 的 資 訊 ， 包 括 提

供 戒 煙 熱 線（ 加 入 人 工 智 能 聊 天 機 械 人 ）和 資 源，如 專 業 諮 詢 、

群 體 支 持 等 建 議 提 倡「 30 天 無 煙 挑 戰 」或 其 他 類 似 的 活 動，並

鼓 勵 參 與 者 在 社 交 媒 體 上 分 享 他 們 的 經 驗 和 成 就 。  

 

政 府 同 時 可 開 發 使 用 虛 擬 或 擴 增 實 境 技 術 的 戒 煙 程 式。這

些 程 式 可 以 模 擬 吸 煙 的 負 面 影 響 ， 例 如 肺 癌 的 進 程 ， 或 者 提 供

吸 煙 替 代 行 為 的 正 面 體 驗 ， 如 冥 想 或 運 動 。  

 

本 會 亦 建 議 政 府 向 議 員 多 作 遊 說，才 有 望 為 社 會 製 造 更 多

支 持 禁 煙 的 氛 圍 。  

 

4.2 加 強 基 層 醫 療 人 員 戒 煙 培 訓  

建 議 將 戒 煙 培 訓 全 面 納 入 所 有 基 層 醫 療 專 業 人 員 的 持 續

醫 療 培 訓 課 程 ， 包 括 醫 生 、 護 士 、 藥 劑 師 、 輔 助 醫 療 工 作 人 員

甚 至 是 牙 醫 等 ， 以 進 ㇐ 步 加 強 輔 導 及 藥 物 治 療 等 技 巧 ， 協 助 吸

煙 人 士 戒 煙 。  

 

5.  把 禁 煙 列 入 禁 毒 工 作  

基 於 煙 草 產 品 有 如 毒 品 般 會 令 人 上 癮，而 且 對 人 體 傷 害 是 不 爭
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的 事 實，建 議 把 禁 煙 列 入 保 安 局 禁 毒 處 的 宣 傳 中，意 味 將 煙 草 產 品

等 同 於 毒 品 般 看 待 。  

 

結 語 ：  

為 了 維 護 吸 煙 者 本 身 的 健 康 ， 同 時 避 免 無 辜 者 因 外 衣 沾 到 二 手 煙

帶 回 家 後 ， 令 家 人 和 小 朋 友 接 觸 到 致 癌 物 質 ， 由 此 產 生 二 手 煙 甚 至 三

手 煙 的 受 害 者 ， 禍 延 下 代 ， 政 府 有 必 要 採 取 更 嚴 厲 的 控 煙 措 施 ， 杜 絕

「 火 車 頭 」 行 為 。 政 府 亦 應 擔 任 帶 頭 角 色 ， 把 煙 草 視 為 毒 品 ， 讓 香 港

成 為 無 煙 城 市 。  

 

 


