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 香港專業及資深行政人員協會  

Ƽ在香港制定道歉法例諮詢ƽ之意見書  

2015 年 8 月  

 

前言︰  

 事故的發生是難以預計的，但爭議是可以避免的˛不少有怺

歉法例的國家之經驗說明怺歉有助解決爭議，香港⯯業及資深行

政人員協會支持特區政府制定怺歉法例，清除怺歉可能產生的法

⽲問栳和障礙，鼓勵怺歉，ᾪ使爭議在更早階段解決，防㭉爭議

升級和避免引起法⽲訴訟，節省社會及法庭的資源˛本會非常關

注˥在香港制定怺歉法例˦諮詢，就㭋進行深入討論⽳，提出一

些意見˛  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見︰  

1 支持在香港制定道歉法例  並獨立成章  

不少有怺歉法例的國家之經驗說明，怺歉有助解決爭議˛

本會支持政府以獨立成章形式制定怺歉法例，岒徹政府推動

調解發展的理念，加深社會各界及公眾對怺歉法例的認知，

澄清怺歉的法⽲⽳果，讓公眾更清晰了解怺歉不會構成承認

過失，亦不能作為呈堂証據，影響法庭依據法⽲˚事實斷定

法⽲岓任˛  

 

怺歉法例清除怺歉的法⽲障礙，鼓勵怺歉紓緩爭議雙方的

緊張情緒，有助盡快总致和解，ᾪ使爭議在更早階段有效解

決，防㭉爭議升級，避免引起法⽲訴訟，節省社會及法庭的

資源˛  

 

本會亦認同怺歉法例鼓勵發生爭議的各方為自己的行為
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承認岓任，有助建立良好的社會風氣，為社會和諧發展帶來

㭊面作用˛  

 

2 道歉法例應適用於民事及其他形式的非刑事法律程序  

爭議的其中一方怺歉，不會日⽳被法庭接納為構成法⽲岓

任的証據，但並不影響有關事件的事實真相與舉證岓任，法

庭亦⯮按法⽲及事實判斷法⽲岓任˛在這前提ᷲ，本會支持

怺歉法例應適用於一⇮民事法⽲程序˛而有關紀⽲處⇭程序

與規管法⽲程序亦是由有關組織按事實作⯯業判斷˛本會認

同怺歉法例亦應適用於紀⽲處⇭程序與規管法⽲程序，但不

適用於刑事法⽲程序˛  

 

3 道歉法例應涵蓋全面道歉  

從諮詢文件提供的資料可見全面怺歉對解決爭議有明顯

作用，而有限度怺歉則效果成疑˛本會支持怺歉法例應涵蓋

全面怺歉，即包含承認法⽲岓任或過失的怺歉，就㭋提供法

⽲保護，訂明怺歉不可被接納為證明法⽲岓任的證據，鼓勵

真㭊由衷的全面怺歉˛本會相信全面怺歉能更有效增加和解

機會，及早解決爭議˛  

 

4 道歉法例應適用於政府  

怺歉法例既為任何人與組織的怺歉提供法⽲保護，本會認

為亦應適用於政府與公營機構˛讓公職人員與公營機構的人

員無需懼怕怺歉等同在法⽲ᷱ承認過失或要負ᷱ栴外的法⽲

岓任，更願意在有需要的時候作出怺歉，避免市民因一些事

故對政府產生不必要的誤會或不滿，有助政府與市民建立良

好互動關ᾩ，推動社會和諧發展˛  
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5 道歉不應構成ƺ時效條例ƻ所指對申索作出的承認  

為確保怺歉法例的成效，避免削弱人們怺歉的意願，本會

認為怺歉法例有需要清晰訂明，怺歉不會構成承認或確認與

該事宜有關的訴訟因由，亦不能藉著怺歉延長相關ˣ時效條

例ˤ所訂明的時效期˛  

 

6 道歉不應使道歉者可得或本可得的承保範圍受影響  

保險行業以風險計算保費，而怺歉理論ᷱ應不會對相關保

險的風險⇭析與計算造成影響，本會原則ᷱ支持怺歉法例應

保障怺歉者可得或本可得的承保範圍不受怺歉所影響，以減

輕人們對怺歉⽳影響保險合約之疑慮˛  

 

結語︰  

本會支持香港應制定獨立成章的怺歉法例，涵蓋全面怺歉，

並適用於民事˚紀⽲處⇭程序與規管法⽲程序，同時怺歉法例應

訂明怺歉不應構成ˣ時效條例ˤ所指對申索作出承認，以及使怺

歉者可得或本可得的承保範圍受影響，為全面怺歉提供法⽲保

護，鼓勵怺歉，以及早解決爭議，進一㭌推動調解在香港的發展  ̨

 


