
 

 

 

 

 

 

 

就「首個法定最低工資水平」之意見書 

 

 

 

2010 年 5 月  

 



香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會  

就 「 首 個 法 定 最 低 工 資 水 平 」 之 意 見 書  
 

第 1 頁 
 

臨 時 最 低 工 資 委 員 會 (下 稱 “ 委 員 會 ” )就 釐 定 首 個 最 低 工 資

水 平 的 方 法 諮 詢 各 持 份 團 體 收 集 意 見。香 港 專 業 及 資 深 行 政

人 員 協 會 (下 稱 “ 本 會 ” )派 出 代 表 分 別 於 本 年 二 月 十 日 及 四

月 十 六 日 出 席 有 關 會 面 參 加 討 論 並 提 出 意 見。本 會 已 就 如 何

釐 定 法 定 最 低 工 資 水 平 ， 向 會 員 收 集 意 見 ， 進 行 研 究 及 討

論 ， 現 綜 合 書 面 意 見 提 交 委 員 會 。  

 

前 言  

本 會 宗 旨 之 一 是 「 就 香 港 的 政 治 、 經 濟 、 社 會 及 民 生 等 政 策

向 政 府 提 供 意 見 。 對 有 利 於 香 港 的 政 策 全 力 支 持 ， 未 完 善 的

政 策 提 出 建 議 ， 共 同 創 造 一 個 和 諧 及 進 步 社 會 」。 會 員 來 自

不 同 行 業，均 為 專 業 人 士、學 者、資 深 行 政 人 員 及 行 業 精 英 ，

以 個 人 身 份 參 與 ， 不 代 表 任 何 業 界 、 所 屬 機 構 或 團 體 ， 不 涉

及 任 何 團 體 的 利 益 支 配 ， 純 粹 以 個 人 專 業 知 識 ， 以 香 港 長 遠

發 展 為 依 歸 ， 提 出 中 肯 持 平 、 具 建 設 性 的 意 見 。  

 

支 持 為 最 低 工 資 立 法  

本 會 支 持 最 低 工 資 立 法，並 會 盡 力 參 與 政 府 及 委 員 會 釐 定 最
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低 工 資 水 平 及 有 關 的 諮 詢 工 作 。 然 而 ， 本 會 少 部 分 會 員 對 立

法 仍 有 所 保 留 ， 不 贊 成 推 行 最 低 工 資 ， 認 為 此 舉 有 違 香 港 一

直 保 持 的 自 由 經 濟 原 則 ， 工 資 應 由 市 場 自 行 決 定 ， 政 府 不 應

干 預 。 此 外 ， 引 入 最 低 工 資 無 可 避 免 地 會 導 致 一 些 技 術 及 競

爭 力 較 低 的 人 士 失 去 就 業 機 會 。  

 

因 此 ， 本 會 在 支 持 最 低 工 資 立 法 之 餘 ， 亦 十 分 關 注 最 低 工 資

的 釐 定 方 法 及 水 平 ， 以 免 對 香 港 的 經 濟 發 展 、 社 會 和 諧 及 低

議 價 能 力 勞 工 的 就 業 機 會 帶 來 影 響。本 會 促 請 委 員 會 採 取 審

慎 保 守 的 原 則 考 慮 一 籃 子 的 因 素 來 釐 定 首 個 最 低 工 資 。  

 

最 低 工 資 立 法 的 目 的  

最 低 工 資 立 法 的 目 的 應 為 保 障 議 價 能 力 較 低 的 勞 工 階 層，防

止 他 們 受 到 剝 削 ， 為 他 們 提 供 最 起 碼 的 基 本 工 資 保 障 。 訂 立

最 低 工 資 絕 對 不 是 一 項 福 利 政 策 或 社 會 保 障 計 劃，亦 不 應 視

為 解 決 或 減 輕 貧 窮 問 題 的 一 種 手 段 。  

 

本 會 認 為 最 低 工 資 應 該 是 個 人 工 作 薪 酬 的 最 低 下 限，但 最 低
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工 資 的 政 策 不 應 與 福 利 政 策 混 為 一 談，否 則 不 但 未 能 有 效 保

障 低 議 價 能 力 的 勞 工 ， 反 而 令 問 題 更 加 複 雜 ， 甚 至 帶 來 反 效

果 。  

 

設 立 機 制 釐 定 最 低 工 資  

本 會 研 究 及 參 考 已 推 行 最 低 工 資 的 國 家 的 資 料，這 些 地 區 或

國 家 大 多 沒 有 使 用 清 楚 具 體 的 方 程 式 來 計 算 最 低 工 資 的 水

平。鑑 於 現 階 段 為 香 港 制 定 一 套 適 合 而 具 體 的 方 程 式 十 分 困

難 ， 而 外 國 的 相 關 經 驗 並 不 完 全 適 用 ， 本 會 建 議 委 員 會 參 考

一 籃 子 因 素，設 立 機 制 釐 定 首 個 最 低 工 資 水 平 及 日 後 定 期 檢

討 修 訂 該 水 平 ， 使 其 可 因 應 一 籃 子 因 素 的 變 化 ， 平 衡 各 主 要

因 素 後 而 作 出 向 上 或 向 下 調 整。待 日 後 經 驗 累 積 再 研 究 出 一

套 合 適 而 具 體 的 方 程 式 。  

 

本 會 建 議 確 立 最 低 工 資 委 員 會 為 法 定 組 織 ， 由 法 例 授 予 權

力 ， 通 過 程 序 建 議 最 低 工 資 金 額 ， 並 在 有 需 要 時 進 行 諮 詢 ，

然 後 制 定 出 最 低 工 資。而 該 委 員 會 亦 應 按 程 序 每 年 或 定 期 檢

討 最 低 工 資 水 平 ， 並 適 時 提 出 修 訂 及 調 整 。  
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參 考 一 籃 子 因 素  

委 員 會 應 參 考 一 籃 子 的 因 素 提 出 初 步 建 議 數 額。參 考 的 因 素

或 指 標 應 包 括 主 要 的 經 濟 數 據 ， 如 本 地 生 產 總 值 及 增 長 、 消

費 物 價 指 數 、 通 脹 、 基 本 生 活 消 費 開 支 等 ， 僱 主 成 本 增 長 、

受 最 低 工 資 涵 蓋 的 僱 員 數 目 、 工 資 中 位 數 等 。 此 外 ， 亦 應 參

考 綜 援 金 額 作 比 較 。  

 

在 制 定 及 檢 討 最 低 工 資 水 平 時 ， 應 盡 量 平 衡 以 下 各 種 因 素 ： 

 最 低 工 資 水 平 必 須 與 綜 援 金 額 保 持 一 定 的 差 距 ， 以 免 減

低 綜 援 受 助 人 投 入 勞 動 市 場 的 動 力 或 意 欲 。  

 估 計 受 影 響 的 現 職 人 士 數 目 ， 若 涵 蓋 的 就 業 人 數 百 分 比

太 高 ， 或 會 對 僱 主 成 本 增 加 壓 力 ， 反 而 削 弱 競 爭 能 力 較

低 勞 工 的 就 業 機 會 。  

 為 深 入 了 解 最 低 工 資 的 漣 漪 效 應 ， 建 議 得 出 初 步 建 議 的

數 額 後 ， 重 點 評 估 該 數 額 對 某 些 預 期 受 影 響 較 大 的 行

業 ， 如 飲 食 、 保 安 、 清 潔 等 行 業 的 影 響 ， 若 大 幅 超 出 業

界 可 承 受 的 水 平 ， 就 必 須 再 作 微 調 。  

 初 步 建 議 的 最 低 工 資 金 額 ， 宜 與 工 資 中 位 數 作 比 較 ， 估
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量 其 對 市 場 工 資 及 僱 員 涵 蓋 率 的 影 響 。 委 員 會 可 參 考 世

界 各 地 的 最 低 工 資 所 佔 其 當 地 工 資 中 位 數 的 百 分 比 作 一

比 較 。 若 建 議 的 最 低 工 資 金 額 佔 工 資 中 位 數 的 百 分 比 過

高 (例 如 超 過 50%)或 過 低 (例 如 低 過 40%)，就 需 要 考 慮 應

否 作 出 微 調 。  

 

合 適 的 首 個 最 低 工 資 水 平  

首 個 最 低 工 資 水 平 的 影 響 深 遠 ， 必 須 審 慎 釐 定 ， 如 果 數 額 定

得 太 高 ， 會 影 響 整 體 工 資 水 平 ， 中 小 企 業 的 生 存 空 間 及 部 份

弱 勢 社 群 的 就 業 機 會，若 定 得 太 低 則 不 能 達 到 保 障 低 議 價 能

力 勞 工 的 目 的 ， 而 且 也 會 影 響 領 取 綜 援 人 士 的 工 作 意 欲 。 從

本 會 向 會 員 收 集 的 意 見 中，接 受 最 低 工 資 金 額 定 在 二 十 五 至

三 十 二 元 ($25-$32)之 間 佔 整 體 回 應 約 80%。 而 當 中 大 約 半

數 接 受 最 低 工 資 金 額 定 為 二 十 七 至 二 十 八 元 ($27-$28) 之

間 。 本 會 認 為 首 個 最 低 工 資 適 宜 先 定 於 一 個 較 保 守 的 水 平 ，

待 實 行 後 ， 再 觀 察 及 分 析 其 對 市 場 的 影 響 和 各 方 反 應 ， 有 需

要 時 作 出 檢 討 是 否 予 以 調 整 。  
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此 外，本 會 考 慮 到 某 些 人 士 的 就 業 機 會 可 能 會 因 推 行 最 低 工

資 而 受 到 影 響 ， 建 議 為 部 份 人 士 ， 如 實 習 學 生 、 殘 疾 人 士 、

年 長 者 等 設 立 豁 免 機 制，以 保 障 他 們 不 會 因 為 推 行 新 政 策 而

喪 失 或 減 少 就 業 機 會。我 們 得 承 認 及 接 受 部 份 人 士 如 殘 疾 人

士 在 就 業 市 場 相 對 較 欠 優 勢，為 了 不 會 削 弱 或 剝 奪 這 些 能 力

有 限 制 的 人 士 投 入 就 業 市 場 或 社 會 的 機 會，建 議 要 有 彈 性 地

處 理 ， 除 了 考 慮 提 出 豁 免 之 外 ， 也 可 考 慮 設 立 補 助 機 制 ， 例

如 政 府 可 以 向 聘 用 他 們 的 僱 主 提 供 補 助 或 津 貼，金 額 由 獨 立

部 門 或 委 員 會 按 評 核 機 制 決 定 ， 確 保 機 制 不 被 濫 用 。  

 

總 結  

本 會 建 議 委 員 會 在 釐 定 最 低 工 資 水 平 時，必 須 以 保 障 低 議 價

能 力 的 勞 工 為 大 前 提 ， 而 不 是 以 福 利 政 策 角 度 決 定 。 應 考 慮

一 籃 子 因 素，包 括 經 濟 增 長 數 據、營 運 成 本、消 費 物 價 指 數 、

生 活 開 支 、 受 影 響 就 業 人 士 數 目 等 等 來 決 定 ， 再 考 慮 工 資 中

位 數 的 百 分 比 、 綜 援 金 額 差 距 及 其 他 因 素 而 微 調 ， 按 設 定 機

制 釐 定 最 低 工 資 ， 之 後 再 每 年 或 定 期 檢 討 及 修 訂 。  
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本 會 認 為 首 個 最 低 工 資 應 定 於 較 保 守 的 水 平 ， 先 緊 一 點 ， 觀

察 其 對 市 場 的 影 響 和 各 方 反 應，有 需 要 時 可 以 進 行 檢 討 應 否

予 以 調 整，以 免 在 實 施 首 個 最 低 工 資 的 短 時 間 內 對 市 場 做 成

過 大 衝 擊 。 在 現 階 段 ， 把 首 個 最 低 工 資 定 於 二 十 七 至 二 十 八

元 ($27-28)之 間 較 為 合 適 ， 而 當 委 員 會 於 日 後 完 成 更 具 體 的

數 據 收 集 及 釐 定 微 調 數 額 的 方 案，本 會 樂 意 參 與 進 一 步 的 討

論 。  
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