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 香港專業及資深行政人員協會  

「管制即棄塑膠」  

意見書  

2021 年 12 月  

前言：  

塑膠污染是全球正在面對的問題，即棄塑膠非生物可降解，通常

難以回收，處置不當更易導致土地和海洋污染。根據《香港固體廢物

監察報告》在 2019 年的統計數字，香港棄置塑膠的每日平均量達到

2320 公噸，其中包括了達 1111 公噸的透明包裝膠膜、玩具、碎料及廢

料等的「其他塑料廢物」。雖然本港已實施膠袋徵費近 12 年，惟廢塑

膠棄置量仍然高鋸堆填區第 3 位，加上新型冠狀病毒起伏不定，疫情

下市民的網上購物需求上升，間接增加了使用塑膠包裝的機會。  

 

政府於 2021 年 2 月公布《香港資源循環藍圖 2035》，提出應對至

2035 年廢物管理挑戰的策略、目標和措施。早前已就塑膠飲料容器推

展生產者責任計劃及分階段管制即棄塑膠餐具建議諮詢公眾，是次建

議管制即棄塑膠，香港專業及資深行政人員協會 (專資會 )表示支持，認

為有必要對部分非必要的即棄塑膠產品進行規管，而暫未有替代品的

產品則可暫時引入自願性措施，給予市場一定時間，研發用可降解取

代品的可能性。本會已就可持續發展委員會有關諮詢文件深入討論，

現就文件內建議提出一些意見 (回應諮詢問題一覽表詳見附件一 )。  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見：  

1 贊成部分即棄塑膠產品須作規管 (諮詢文件問題 2) 

本會同意要從源頭上減少廢物，娛樂性質的即棄塑膠產品可作

規管，例如充氣打氣捧、螢光棒等，而酒店派發的洗漱梳妝用品，

如小瓶沐浴產品、舉辦會議或展覽相關的各項用品如指示牌，本會

認為有必要規管，並於中期 3 至 5 年實施，好讓業界周詳考慮其他

替代方案的可行性。至於其他洗漱梳妝用品如塑膠棉花棒，由於市
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面上已有其他替代品，如紙、木或竹製棉花棒，本會認為可在短期

內全面禁止這類產品。  

 

而本會認為可在中期實施自願性措施，合理管制本地產品包

裝，如盛載水果或雞蛋的膠盒、零售包裝如盛載新鮮水果、肉、魚

或家禽的發泡膠托盤、物流及網購包裝如包裝膠膜和泡泡紙、與產

品一起出售的輔助工具如附於紙包飲品盒上的塑膠飲管。特別是雨

傘袋，本會明白下雨天的雨傘袋使用量急增，但若強制規管，即使

使用商場的雨傘除水器，亦未必能同一時間供市民使用，容易造成

地面積水，增加行人滑倒的風險，建議政府制定政策的同時，須平

衡環保考量及現實的需要。  

 

2 同意取消對盛載氣密包裝的冰凍或冷凍食品的塑膠購物袋的豁免  

(諮詢文件問題 3) 

塑膠購物袋收費計劃運行至今，市民對自備購物袋已有一定意

識，現時零售商戶須就每個派發的塑膠購物袋向顧客收取至少 5

角，但盛載無包裝、非氣密包裝、冰凍或冷凍的食品可獲得豁免。

本會認為，冰凍或冷凍食品例如雪糕、冰凍飲品、凍肉等產品在出

售時已經完好包裝，若要真正從源頭減廢，建議政府取消盛載冰凍

或冷凍食品的膠袋徵費豁免，並鼓勵市民在購買以上食品時，多使

用可重用的購物袋或冰袋。  

 

不過，由於疫情持續，香港仍處於嚴厲抗疫的非常時期，本會

認為即使非氣密包裝的食品，基於衛生理由，不應被剔出豁免之

列，亦不應為顧及環保而犧牲公共衛生，以免造成防疫缺口，屆時

將得不償失。  

 

此外，本會亦不認同為盛載未完全被包裝包裹的食品，應只有

一個塑膠購物袋可獲轄免收費。舉例而言，工地作業者因工作需

要，未必能各自外出午膳，如由其中一名作業者外出購買外賣，卻

只有一個塑膠購物袋能豁免收費，在執行上未免過於嚴苛，建議政
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府毋須限制提供獲豁免收費膠袋的數目，避免為市民帶來莫大不

便。  

 

至於塑膠購物袋的最低收費，政府自 2009 年推出首階段塑膠

購物袋收費計劃以來，每個塑膠購物袋最低 5 角的收費並未作出調

整，觀乎其他國家及地區，如澳門收費約港幣 1 元、愛爾蘭收費約

港幣 2 元等，本會建議香港提高至港幣 1 元水平，以推動市民減少

使用塑膠購物袋。  

 

3 鼓勵製造商提供更多有關即棄塑膠產品的可回收程度和再生塑膠成

分百分比資訊  (諮詢文件問題 4 及 5) 

現有的各類生物可分解塑膠都需要相應的處理方法進行分

解，為了確保材料分解，不僅需要足夠的後端處理設施，還需要產

品設計、使用、丟棄每一個環節攜手合作。分解的最基本要求是生

物可分解塑膠能被清楚分辨，但現有的生物可分解塑膠外觀與傳統

塑膠相近，加大了消費者辨識的難度。因此，希望政府鼓勵製造商

積極公開原料來源等訊息，甚或建立一個平台，讓不同持份者如企

業、材料供應商和消費者，互相分享塑膠替代品的資訊，或可於平

台上指導消費者正確了解生物可分解塑膠的使用和處理方式，讓消

費者掌握更多資訊，作出正確選擇。  

 

4 政府須審視市民過度包裝的產品  (諮詢文件問題 6) 

隨着氣候暖化、溫室效應日趨嚴重，香港市民環保意識日益增

強，特別是年輕一代更重視環保。在本會的立場，諮詢文件中提及

當同一產品有不同品牌可供選擇時，大部分環保因素都會影響消費

者的選擇。例如該產品可否重用、該產品是否含「環保物料」、該

品牌的「企業環境責任」等。至於該產品是否過度包裝，則視乎有

沒有其他同類產品。因此，建議政府審視市面上過度包裝的產品，

並考慮作出適量規管，如過度包裝的產品屬海外運來之商品，在未

達標準之前可禁止入口；如在本地包裝而成之商品，則可被政府命

令重新包裝，以收監管之效。  
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5 建議視乎產品價格𨤳定消費者對付出額外金錢購買非塑膠 /可重用

替代品的接受程度  (諮詢文件問題 7) 

諮詢文件以一件即棄塑膠產品的價錢為 10 元為例，相信市民

不會介意額外付出 0.5 至 1 元，即產品價錢的 5-10%去購買非塑膠

或可重用替代品。但若產品價格高昂， 5-10%有可能達數十元甚至

百元，相信市民亦難以接受，建議政府對於高單價的貨品，可酌量

下調相關百分比，以免過於加重市民經濟負擔，造成反彈。  

 

6 其他建議  

根據 2019 年香港固體廢物監測報告，在 2019 年被送往堆填區

的都市固體廢物總量為每日 11,057 公噸，其中塑膠佔約 21%，即約

每日 2,300 公噸。在所有廢塑膠中，膠袋包括塑膠購物袋和其他膠

袋佔 33%，比例最多。本會認為，若能針對膠袋推行有關措施，將

大大提升減廢效果，不僅是加強向市民宣傳，更要促進發展「生物

降解塑膠」技術的應用，雙管齊下冀望減少膠袋廢物，紓緩堆填區

的壓力。  

 

結語：  

憑藉政府多年來大力推動環保政策，從鼓勵性質的宣傳至強制性

的徵費，市民環保意識已有所提高。本會認同政府繼管制即棄膠餐具

外，應進一步管制即棄塑膠，以減輕堆填區及海洋生態的壓力。諮詢

文件中提及眾多即棄塑膠產品，其中有替代品的本會認為可列入管制

範圍內，例如酒店派發的洗漱梳裝用品、舉辦會議或展覽所用的指示

牌；又或是娛樂性質的充氣打氣棒、螢光棒等，其他洗漱梳妝用品如

塑膠棉花棒更可於短期內全面禁止。但雨傘袋、盛載水果或雞蛋的膠

盒等，建議政府先採用自願性措施，讓市面有時間準備合適的替代品。 
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附件一：回應諮詢問題一覽表  

問題 1：你對下列由即棄塑膠製品引起的問題的關心程度如何？  

問題  關心程度  

(1-不關心， 5-非常關心 ) 

備註  

 1 2 3 4 5  

即棄塑膠製品亂扔在自

然環境中，造成環境污

染和傷害野生動物  

    ✓  沒有其他  

意見  

使用即棄塑膠製品會增

加碳足跡並加劇氣候變

化  

    ✓  

即棄塑膠製品難以回收

並佔用堆填區寶貴的空

間  

   ✓   

社會過度依賴即棄塑膠

製品，助長浪費文化  

  ✓    
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問題 2：哪些類別的產品應受管制？有關管制應於短期（ 3 年內）還是中期

（ 3 至 5 年）實施？應採用什麼管制方式？  

即棄塑膠產品  須管制  備註  

短期 /中期行

動  

方法  

短期  中期  全面

禁止  

規管  自

願

性  

不

須

管

制  

詳見本會  

第 1 點建議  

本地產品包裝，例如盛

載水果 /  雞蛋的膠盒  

 ✓    ✓    

本地零售包裝，例如盛

載新鮮水果、肉、魚或

家禽的發泡膠托盤  

 ✓    ✓    

本地物流及網購包装，

例如包裝膠膜和泡泡紙  

 ✓    ✓    

節慶產品，例如充氣打

氣棒、螢光棒、進食用

具、攪拌棒、飲管、碟  

 ✓   ✓     

酒店派發的洗漱梳妝用

品，例如小瓶沐浴產品  

 ✓   ✓     

其他，包括  

- 雨傘袋  

 ✓    ✓    

- 與產品一起出售的輔

助工具，例如附於紙包

飲品盒上的塑膠飲管  

 ✓    ✓    

- 其他洗漱梳妝用品例

如塑膠棉花棒  

✓   ✓      

與舉辦會議或展覽相關

的各項用品例如指示牌  

 ✓   ✓     
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 同意  不同意  備註  

3.1 你同意取消現行對

盛載氣密包裝的冰凍或

冷凍食品的塑膠購物袋

的豁免嗎？  

 ✓  詳見本會  

第 2 點建議  

3.2 你同意無須為已被

非氣密包裝完全包裹的

食品提供免費塑膠購物

袋嗎？  

 ✓  

3.3 你同意為盛載未完

全被包裝包裹的食品

（例如麵包店售賣的麵

包、街市售賣的水果）， 

應只有一個塑膠購物袋

可獲豁免收費嗎？  

 ✓  

不應限制提

供獲豁免收

費膠袋的數

目  

3.4 以下哪個最低收費

水平（港元）可以推動

你減少使用塑膠購物

袋？  

 $1 

4 你同意如果製造商能

提供更多有關即棄塑膠

產品的可回收程度和再

生塑膠成分百分比的資  

訊，能有助消費者作選

擇？  

✓   詳見本會  

第 3 點建議  

5 你同意有必要建立一

個平台，以便不同持份

者（包括企業、材料供

應商和消費者）互相分  

享塑膠替代品的資訊

嗎？  

✓   
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問題 6：當同一產品有不同品牌可供選擇時，以下哪些環保因素會影

響你的選擇？  

 會否影響你的選擇  

環保因素  極大影響  輕微影響  不太受

影響  

完全沒

有影響  

不清楚 /

不知道  

備註  

該產品可否重

用（例如可重用

的金屬餐具  對

比派對用的即

棄塑膠餐具，可

重用的雨傘袋  

對比  即棄雨傘

袋）  

✓      詳見本會

第 4 點建議  

該產品是否含

「環保物料」

（例如含有再

生塑膠成分的

產品和包裝）  

✓      

該品牌的「企業

環境責任」（例

如品牌為其產

品提供「回收」

服務  以進行收

集和後續的回

收）  

✓      

該產品是否沒

有過度包裝  

✓      
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問題 7：塑膠被廣泛使用的其中一個原因是價格便宜，使用非塑膠 /  可

重用替代品可能會令產品價格上升。為了減少使用即棄塑膠，你願意

多付錢嗎？如願意，假設一件即棄塑膠產品的價錢為 10 元，你會願

意多付多少錢去購買非塑膠 /可重用替代品 ? 

 

0.5 - 1 元，即產品價錢的 5 -10%  詳見本會第 5 點建議  

 

 

 


