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 香港專業及資深行政人員協會  

「管制即棄膠餐具計劃」  

意見書  

2021 年 9 月  

前言：  

即棄膠餐具泛指由泡沫聚苯乙烯 (expanded polystyrene，俗稱發泡

膠 )或聚丙烯 (polypropylene)製成的刀叉、杯和外賣食物容器，供單次

使用後隨即棄置。雖然即棄膠餐具既便宜又方便，但其產生的塑膠廢

物卻能禍延數個世紀，對堆填區造成沉重負擔，更威脅海洋生態系統。 

 

據環境保護署數據顯示，2019 年本港每周棄疊於堆填區的塑膠餐

具多達約 1400 公噸。而 2019 冠狀病毒病疫情爆發，市民因外出用膳

受限及衛生理由，更多使用外賣服務以及一次性的餐具，令塑膠廢物

的問題更形嚴重。  

 

為從源頭減少即棄膠餐具的使用量，香港專業及資深行政人員協

會 (專資會 )原則上支持政府推展「管制即棄膠餐具計劃」，立法規管即

棄膠餐具的使用，不過考慮到實際推行的難度，並不建議政府一刀切

推行，希望可給予市場一定時間，研發用可降解取代品的可能性。本

會已就環境保護署有關諮詢文件深入討論，現就文件內建議提出一些

意見 (回應諮詢問題一覽表詳見附件一 )。  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見：  

1 原則上贊成管制即棄膠餐具計劃 (諮詢文件問題 1) 

本港的塑膠廢物佔都市固體廢物棄置量第三位，僅次於廚餘及

廢紙。2019 年，近 10%的塑膠廢物為塑膠餐具。而目前餐飲業處所

在提供即棄膠餐具方面並未受任何限制。內地、台灣、法國、加拿

大等地政府近年已陸續推出限用、禁用政策，香港亦不能在環保方

面落後人前。本會贊成政府立法逐步管制即棄膠餐具，希望能培養

市民惜物減廢，減少即棄用品的習慣，進而減少碳排放，減緩氣候



 香港專業及資深行政人員協會  

「管制即棄膠餐具計劃」意見書  

 

2  

 

暖化。  

 

2 同意逐步管制各類型塑膠即棄餐具 (諮詢文件問題 2) 

本會同意管制計劃應涵蓋各類型的膠餐具，包括諮詢文件提及

的發泡膠餐具、飲管、攪拌棒、進食用具、碟、杯、杯蓋、食物容

器及食物容器蓋。以飲管為例，目前市場上已有商店使用木製或紙

製飲管，相信即使規管膠飲管，市民接受程度亦較高。  

 

至於發泡膠餐具，隨著科技進步及發展，市場上已有可降解或

可生物降解的「替代塑膠」產品出現，如氧化式可分解塑膠，在陽

光照射和充滿氧氣的環境產生化學作用後，將慢慢地將物料分解成

碎片；生物降解塑膠則利用可再生的生物質作原料，例如植物油和

粟米澱粉等，但需要在超過攝氏 60 度以上的特定環境，加上氧氣

及水份才達致分解效果。  

 

雖然這些替代塑膠只能在特定條件下被生物降解，而且技術仍

未成熟，但仍比使用不可降解的即棄餐具更好。建議政府鼓勵商家

繼續開發替代塑膠的產品，讓有關技術日益成熟，乃致普及化。  

 

3 不同意禁止銷售即棄發泡膠餐具及涵蓋所有餐飲業處所 (諮詢文件

問題 3 及 4) 

本會明白政府希望盡快禁止即棄發泡膠餐具的使用，但在未完

全找到替代品之前，將為市民帶來諸多不便。例如工地作業者在露

天環境工作，需要買外賣用膳時，無可避免需要使用即棄餐盒及餐

具。受環境所限，難以要求在外工作的市民自攜飯盒及餐具。因此

本會建議提倡少用發泡膠等即棄餐具的同時，政府亦要協助物色其

他合適的替代品，如以不透水層紙盒製成的餐盒、餐具取代發泡膠

餐具。  

 

5 有關私人宴會的到會服務 (諮詢文件問題 6) 

由於服務性質與堂食相似，本會原則上同意私人宴會的到會服
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務應包括在受管制的堂食服務涵蓋範圍內。鑑於到會服務難以要求

賓客自備餐具，若硬性規定亦為市民帶來不便。本會建議，政府可

考慮要求到會公司自備可重覆使用的餐具到場，供現場賓客使用，

並待活動完結時回收，帶返公司清洗重用。  

 

6 有關分階段執行細節及實施時間表 (諮詢文件問題 7 及 8) 

諮詢文件建議分兩階段逐步管制即棄膠餐具，本會同意應先管

制發泡膠餐具、飲管、攪拌棒及進食用具如叉、刀、匙。至於碟方

面，由於性質與食物容器相若，建議與杯、杯蓋、食物容器及食物

容器蓋一同於第二階段實施。  

 

雖然第一階段約於 2025 年實施，惟由現時至 2025 年仍有 4 年

時間，未知各樣即棄膠餐具能否有其他更環保的替代品，如仍未有

合適的產品，卻已立例強制市民不准使用，將令市民難以適從。因

此本會十分同意應先待第一階段實施約 12 至 18 個月後，視乎第一

階段的成效和未來替代產品市場的發展成熟度，再檢視及決定第二

階段的推行時間，讓市場有充分的準備及適應期。  

 

7 建議有特別需要的人士自備飲管 (諮詢文件問題 9) 

本會明白一些有特別需要的人士 (例如病人或殘障人士 )在餐飲

業處所堂食或外賣時或有使用即棄膠飲管的需要，但特殊需要因人

而異，難以定立同一標準。而且，亦會增加餐飲業處所準備的難度，

建議鼓勵有特殊需要的人士自備飲管。  

 

8 同意豁免預先包裝食品附帶的即棄膠餐具 (諮詢文件問題 9) 

預先包裝食品附帶的即棄膠餐具例如膠飲管，通常由本地甚至

外地的食品製造商在餐飲業處所外的工廠所製造，本會同意這類即

棄膠餐具不應涵蓋在餐飲業處所所提供的即棄膠餐具範圍內。本會

認為，因應疫情有衛生情況的考量，一刀切並非最理想的方法，除

非市場上已有合適的替代品，否則將難以被社會接受，執行上亦加

倍困難。  
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9 提供誘因鼓勵市民養成環保習慣  

要讓市民自攜餐具並不是易事，在立法過渡期階段，建議當局

提供誘因以增加市民主動參與度，例如可考慮與商家合作，為不用

即棄膠餐具的顧客提供優惠。現時有部分餐廳為「少飯」的顧客提

供扣減 1 元的優惠，以鼓勵顧客勿浪費食物。同樣地，套用至「走

塑」的情況，若市民外賣時需要餐具，需要額外徵收 5 毫；或相反

地，市民若自備餐具，則可以扣減 5 毫，相信有助市民逐漸養成自

備餐具的習慣。  

 

結語：  

環境局最新公布的《香港資源循環藍圖 2035》中，提倡「全民減

廢、資源循環、零廢堆填」的願景，為力爭香港於 2050 年前實現碳中

和的路向，本會支持政府採取更積極的源頭走塑措施，管制即棄膠餐

具的使用。雖然近年來社會各界致力推動「走塑」文化，市民環保意

識日益增強，但要真正立法管制全面禁止餐飲業處所向堂食顧客提供

即棄膠餐具，或禁止銷售發泡膠餐具，除非市場已找到合適的替代品，

否則建議避免以一刀切的形式執行。  
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附件一：回應諮詢問題一覽表  

  十分贊成 /

十分同意  

同意 /

贊成  

不同意 /

不贊成  

備註  

1.  原則上你贊成立法逐步

管制即棄膠餐具嗎？  

 

 ✓   詳見本會

第 1 點建議  

2.  a) 你同意管制計劃應涵

蓋第 3.1節所羅列的各類

型塑膠即棄餐具，然後逐

步管制嗎？  

包括：發泡膠餐具、飲

管、攪拌棒、進食用具 (如

叉、刀、匙 )、碟、杯、杯

蓋、食物容器、食物容器

蓋  

 

 ✓   詳見本會

第 2 點建議  

2.  b) 你同意管制計劃應涵

蓋標榜可降解或生物降

解的「替代塑膠」產品 (例

如氧化式可分解塑膠、生

物降解塑膠等 )嗎？  

 

 ✓   詳見本會

第 2 點建議  

3.  你同意禁止銷售即棄發

泡膠餐具予本地的最終

消費者 (包括餐飲業處所 )

嗎？  

 

  ✓  詳見本會

第 3 點建議  

4.  你同意管制計劃應涵蓋

所有餐飲業處所嗎？  

 

  ✓  詳見本會

第 3 點建議  
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5.  你同意率先全面禁止餐

飲業處所向堂食顧客提

供即棄膠餐具嗎？  

 ✓   沒有其他

意見  

6.  由於服務性與堂食相

似，你同意一些私人宴會

的到會服務 (指包括提供

飲食及餐飲服務員工的 )

應包括在堂食服務涵蓋

範圍內嗎？  

 ✓   詳見本會

第 5 點建議  

7.  你同意分階段禁止餐飲

業處所向外賣顧客提供

以下即棄膠餐具嗎？  

部分同意，詳見本會第 6 點建議  

8.  你對管制計劃建議分階

段的實施時間表有何意

見？  

 ✓   詳見本會

第 6 點建議  

9.  你同意第 3.22至3.2節所

建議的不包括情況嗎？  

i)  餐飲業處所因應有特

別需要的人士基於其醫

療需要或身體狀況所作

出的要求而提供的即棄

膠飲管  

  ✓  詳見本會

第 7 點建議  

 ii)  餐飲處所外預先包裝

的食品所附帶的即棄膠

餐具  

 ✓   詳見本會

第 8 點建議  

10 你對「管制即棄膠餐具計

劃」及其他相關議題有否

其他意見？  

提供誘因吸引市民參與，詳見本會第 9 點

建議  

 

 

 

 


