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前 言 ：  

隨 着 人 口 急 速 增 ⾧ ， 社 會 對 房 屋 的 需 求 ㇐ 直 有 增 無 減 。 加 上 去 年

土 地 供 應 計 劃 多 有 延 誤 或 擱 置 ， 相 信 無 論 公 營 或 私 營 房 屋 供 應 在 未 來

數 年 將 面 臨 更 嚴 峻 考 驗 ， 增 加 土 地 供 應 刻 不 容 緩 。 特 區 政 府 固 然 要 做

好 ⾧ 遠 土 地 房 屋 規 劃 ， 同 時 亦 不 能 忽 略 短 中 期 房 屋 供 應 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 非 常 關 注 香 港 土 地 供 應 不 足 的 問

題 ， 並 曾 於 2018 年 就 「《 增 闢 土 地  你 我 抉 擇 》 公 眾 參 與 活 動 」 向 政

府 呈 交 意 見 書 1， 支 持 公 私 營 合 作 發 展 模 式 。 本 會 最 近 再 就 特 區 政 府 擬

推 行 的 「 土 地 共 享 先 導 計 劃 」 深 入 討 論 ， 現 提 出 ㇐ 些 意 見 ， 期 望 政 府

能 確 切 透 過 此 計 劃 加 強 和 加 快 釋 放 私 人 土 地 的 潛 力 ， 以 期 增 加 短 中 期

房 屋 供 應 。 本 會 亦 促 請 政 府 加 快 現 行 的 新 發 展 區 規 劃 ， 從 短 中 ⾧ 期 土

地 政 策 三 管 齊 下 ， 讓 市 民 能 安 居 樂 業 。  

 

香 港 專 業 及 資 深 行 政 人 員 協 會 的 意 見 ：  

1.  政 府 主 導 回 收 土 地 發 展  

按 照 現 行 政 府 公 佈 的 土 地 先 導 計 劃 擬 議 細 節，先 導 計 劃 申 請 人

將 負 責 整 合 申 請 涉 及 的 私 人 土 地 產 權，不 論 該 等 地 塊 用 作 公 營 或 私

營 房 屋 發 展，政 府 不 會 為 先 導 計 劃 收 回 私 人 土 地，以 帶 來 額 外 樓 面

面 積 作 房 屋 發 展 。  

 

本 會 原 則 上 支 持 政 府 以 公 私 營 合 作 方 式，釋 放 新 界 私 人 土 地 潛

力，這 亦 是 政 府 另 ㇐ 個 可 善 用 土 地 資 源 的 方 向 及 工 具，符 合 多 管 齊

下 增 加 土 地 供 應 的 原 則。不 過 私 人 發 展 商 在 香 港 開 拓 土 地 有 ㇐ 定 難

 
1 本會的建議載於 2018 年 8 月呈交的「增闢土地  你我抉擇」意見書第 9 點。  
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度，因 為 規 劃 上 需 要 配 合 基 建 設 施，惟 私 人 發 展 商 多 因 基 建 配 套 不

足，土 地 只 能 作 低 密 度 發 展，住 戶 數 目 自 然 較 少。若 非 政 府 主 導 回

收 私 人 土 地 作 基 建 配 套 ， 即 使 發 展 商 有 土 地 亦 無 用 武 之 處 。  

 

因 此 本 會 建 議 在 與 發 展 商 合 作 上，政 府 採 取 主 導 角 色，主 動 回

收 土 地 完 善 基 建 配 套，才 能 鼓 勵 更 多 發 展 商 參 與 計 劃。事 實 上，進

行 基 建 配 套 發 展 後，新 增 基 建 配 合 私 人 土 地 上 及 周 邊 地 區 的 新 建 房

屋，促 使 更 高 密 度 的 發 展，如 提 高 地 積 比 率。 如 此 ㇐ 來 發 展 商 需 要

補 更 多 地 價 進 行 發 展，除 了 更 有 效 地 釋 放 現 有 土 地 潛 力，帶 動 整 個

區 域 發 展 之 外 ， 政 府 亦 可 從 中 增 加 公 共 收 入 。  

 

2.  集 中 資 源 開 發 新 發 展 區 (New Development Areas) 

為 應 付 急 速 增 ⾧ 的 人 口 及 改 善 市 民 居 住 環 境，上 世 紀 七 十 至 九

十 年 代 之 間，政 府 陸 續 建 設 新 市 鎮，不 過 近 年 香 港 新 市 鎮 發 展 停 滯

不 前 ， 直 到 現 時 才 有 古 洞 北 /粉 嶺 北 、 洪 水 橋 、 元 朗 南 及 東 涌 新 市

鎮 擴 展 等 新 發 展 區 及 新 市 鎮 擴 展 區 。  

 

從 土 地 供 應 角 度 看 ， 新 發 展 區 的 發 展 相 對 於 其 他 改 劃 土 地 ， 更

能 提 供 優 質 的 生 活 環 境。新 發 展 區 除 了 為 新 增 人 口 提 供 住 屋 外，還

有 交 通 配 套、社 區 設 施，擁 有 較 整 全 完 善 的 規 劃，比 起 較 零 碎 分 散

的 改 劃 土 地 ， 積 極 規 劃 及 開 發 新 發 展 區 更 符 合 香 港 現 況 。  

 

本 會 曾 於 2017 年 向 特 區 政 府 呈 交「《 香 港 2030+：跨 越 2030

年 的 規 劃 遠 景 與 策 略 》 公 眾 參 與 」 意 見 書 2， 當 中 建 議 政 府 推 動 更

多 新 市 鎮 發 展，儘 快 提 供 更 多 可 發 展 土 地。本 會 促 請 政 府 儘 快 落 實

以 上 建 議 ， 增 加 公 私 營 房 屋 供 應 ， 以 應 付 經 濟 發 展 的 需 要 。  

 

 

 
2 本會的建議載於 2017 年 2 月呈交的「《香港 2030+：跨越 2030 年的規劃遠景與策略》
公眾參與」意見書的第 1.4 點。  
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3.  加 快 現 行 的 新 發 展 區 規 劃  

香 港 的 土 地 資 源 匱 乏，土 地 供 應 不 足 已 是 迫 在 眉 睫 的 社 會 民 生

問 題。政 府 除 了 應 積 極 規 劃 新 發 展 區 外，亦 要 加 快 現 有 的 新 發 展 區

計 劃，方 能 達 到 最 大 果 效。以 古 洞 北 及 粉 嶺 北 新 發 展 區 為 例，在 經

歷 近 十 年 的 研 究 規 劃、公 眾 諮 詢 和 各 方 討 論 後，新 發 展 區 全 期 基 礎

工 程 仍 需 耗 時 12 年 ， 即 約 2031 年 才 能 全 面 完 工 。 期 望 特 區 政 府

能 加 快 規 劃 步 伐 ， 以 確 保 香 港 中 ⾧ 期 房 屋 供 應 。  

 

4.  支 持 成 立 顧 問 小 組  

公 私 營 合 作 發 展 可 在 短 期 內 釋 放 大 量 潛 在 的 土 地 供 應，惟 過 往

公 私 營 合 作 發 展 往 往 引 起 外 界 擔 憂，恐 防 有 利 益 輸 送 情 況 發 生。為

釋 除 公 眾 疑 慮，本 會 支 持 政 府 成 立 專 責 顧 問 小 組，作 為 獨 立 顧 問 及

公 正 的 第 三 方 意 見，就 先 導 計 劃 的 運 作 向 政 府 提 出 建 議，以 提 高 公

信 力。為 避 免 利 益 衝 突，本 會 同 意 顧 問 小 組 由 非 官 方 人 士 組 成，包

括 來 自 不 同 範 疇 和 界 別 內 的 人 士 。  

 

5.  訂 立 公 開 公 平 及 透 明 準 則  

本 會 曾 於 2018 年 呈 交 的 《 增 闢 土 地  你 我 抉 擇 》 意 見 書 3， 除

了 贊 成 公 私 營 合 作 發 展 模 式 ， 更 同 時 建 議 政 府 設 立 ㇐ 套 公 平 、 公

正、公 開 的 機 制， 以 確 保 潛 在 市 場 參 與 者 可 以 公 平 競 爭。本 會 支 持

政 府 將 先 導 計 劃 的 資 料、接 獲 的 申 請 及 每 宗 申 請 進 度 於 不 同 階 段 向

公 眾 發 佈 ， 以 提 高 透 明 度 。  

 

結 語 ：  

香 港 面 臨 的 房 屋 短 缺 問 題 既 ⾧ 期 且 複 雜 ， 現 時 部 分 地 產 商 持 有 的

農 地 ， 因 位 處 偏 遠 及 欠 缺 道 路 基 建 等 配 套 ， ㇐ 直 無 法 興 建 住 屋 。 本 會

冀 望 在 土 地 共 享 先 導 計 劃 下 ， 政 府 能 採 取 主 導 角 色 ， 收 回 土 地 作 基 建

配 套 。 如 此 ㇐ 來 將 鼓 勵 更 多 發 展 商 參 與 計 劃 ， 釋 放 更 多 土 地 資 源 ， 加

 
3 本會的建議載於 2018 年 8 月呈交的「增闢土地  你我抉擇」意見書第 9 點。  
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速 短 期 土 地 供 應，有 望 填 補 香 港 未 來 10 年 的 土 地 缺 口，政 府、地 產 商，

以 及 市 民 均 可 得 益 ， 創 造 三 嬴 局 面 。  

 

除 了 着 重 短 期 覓 地 的 同 時 ， 建 議 政 府 必 須 多 管 齊 下 增 加 香 港 土 地

供 應，多 規 劃 並 開 發 更 多 新 發 展 區，並 加 快 現 行 的 新 發 展 區 規 劃 步 伐 ，

才 能 有 望 ⾧ 遠 解 決 香 港 的 房 屋 問 題 。  


