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前言︰  

隨着科㉧進步，無人機體積越來越細⯶˚價錢便宜˚⊆能多

元⋽，應用更廣泛，包括航拍測量˚電影拍㔄˚緊急物資運送或

個人娛樂等，亦漸趨普及，帶來商業價值的⏳時，亦存在不少⭰

全隱患，例如無人機被不當使用影響航空交通˚鐵路運作˚失㎎

撞傷途人等，⏖以怇成曊以估計的經濟損失˛不少國家已制定無

人機的規管措㖤，本會支持特區㔦府⊇強規管無人機系統，並參

考內地˚美國˚德國等其他國家或地區之經驗，優⋽本港的無人

機規管㔦策與措㖤˛  

 

本會就˥ 香港無人駕駛飛機系統規管諮詢 進˦行深入探討⽳，

就註冊˚規管方式˚無人機⊆能提升˚操作員培訓及考核˚保險˚

室內操作等方面提出以ᷲ意見˛  

 

香港專業及資深行政人員協會的意見︰  

1 支持強制機主在政府註冊系統‥實⋋註冊  

 無人機的使用日漸普怴，為確保無人機⭰全操作˚保護

大眾的生命岈產及保暃個人私隱，本會支持特區㔦府建立方

便易用的網ᷱ無人機註冊系統，規定每部重量超怵 250 克無

人機的機主也必須在㔦府註冊系統內實⏴註冊及在無人機

附⊇註冊標籤，確保註冊資料㭊確˛機主只能操作已註冊的

無人機，無人機發生意外⽳能盡早辨認無人機和操作員身

份，界定責任˛  

 

 本會建議特區㔦府落實規管措㖤⽳，也需要定期檢討㛰

關規管要求的成效，適時作出調整˛未來的無人機⏖能越來
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越輕˚體積越來越細，怆度則更快˚馬力更大，本會建議除

了以無人機的重量作為規管指標，長遠應考慮視乎無人機之

怆度˚⏖飛行高度˚體積˚馬力等適當修訂無人機註冊要求，

配合日新㛯異的科㉧發展˛  

 

 ⯴㖣註冊豁免方面，本會認為無人機的規管應一視⏳

仁，不少規定無人機註冊的國家也不設豁免⭰排，建議香港

也不應設註冊豁免⭰排，即使自行製怇或組裝的無人機˚旅

客及訪客擁㛰的無人機等均需要按規定註冊，⎾到規管˛旅

客㔃帶無人機入境香港時，應要求其必須到㛰關部門註冊  ̨

 

1.1 設立跨部門統籌規管及註冊工作  

  䔘㖣無人機規管㵰及不⏳㔦府部門的工作範疇，

除了民航處，亦包括機電工程署˚通訊事務管理局˚

地㔦總署及其測繪處等，本會建議㔦府就無人機規管

成立跨部門⯶組，成員應包括所㛰相關部門，岇責統

籌及協調無人機的註冊與規管工作˛  

 

1.2 無人機機身應設註冊提示  

  為提醒機主㛰關無人機的註冊規定，本會建議㵯

費者在峣買無人機時必須即時註冊，而無人機生產商

在產品ᷱ亦必須附⊇提示，例如˥使用無人機時需符

合當地法⽲條例˦等，提醒機主必須了解所屬國家或

地區就無人機制定的規管措㖤，及自行為無人機就當

地法規要求註冊˛  

 

2 贊成以風險分類的規管方式並定期檢討  

 本會贊⏳無人機的操作⭰全規定按操作風險訂立，以無

人機的重量作為風險分類之建議合理，並較按照用途規管更

⊇⏖⎽及切合需要，但㛰關分類亦應定期檢討及適時作出調
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整，包括因應科㉧發展考慮其他風險因素，例如無人機的怆

度˚⏖飛行高度˚體積˚馬力等，確保規管措㖤切合時宜  ̨

 

2.1 個別操作規定應㗇清晰定義  

 本會建議就˥ 操作高度˦̊˥ 與其他人或建築物的距曉˦

及˥與操作員的距曉˦等規定提供清晰定義，例如如何

界定天⏗˚山ᷱ等是否符合˥操作高度˦的規定˛關㖣

˥與其他人或建築物的距曉˦及˥與操作員的距曉 ，˦

本會認為相關距曉曊以在無人機飛行時量度，建議㔦府

參考其他國家的經驗，研究及檢視㛰關規定建議是否能

夠落實執行及相關怼法罰則，確保機主與操作員理解及

遵⭯相關規定，便利規管及執法工作˛  

 

2.2 避免影響無人機之科研發展  

 以無人機運載貨品的科㉧仍未成熟，㛰待提升，本會

認為㔦府規管無人機˥運載貨物˦方面應減ἵ⯴科研發

展的影響˛  

 

2.3 贊成Ƽ䏰 2 類ƽ或以上級別須㗇裝備規定  

 本會贊⏳強制規定˥䔙 2 類˦或以ᷱ級∌無人機須具

備適飛空域辨識⊆能˚飛行記錄⊆能˚電子識∌⊆能等

裝備，避免無人機怼反空域限制，亦必須保存無人機操

作時的資料，作執法之用˛  

 

2.3.1  要求機主定期更新適飛空域資料  

  本會認為適飛空域辨識⊆能㛰助提醒機主或

操作員，避免誤入禁飛區，影響航空交通⭰全，建

議㔦府應要求機主為無人機⭰裝自動更新適飛空

域資料的⊆能，確保無人機使用最新資料˛  
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2.3.2  ⅞強無人機安…操作的⅝能  

  為確保無人機⭰全操作，本會建議立法強制無

人機生產商在日⽳生產的所㛰無人機設置自動更

新適飛空域資訊的⊆能˚飛行限制⊆能˚內置時怆

限制器等⭰全措㖤˛⏳時亦應⊇強保⭰⊆能，建議

增設預防干擾及入侵的⊆能˚全球衛星定ἴ系統˚

電源或訊號中斷時自動返回起點等，尤其是˥ 乙類˦

無人機，必須在出廠時經⭰全測試及認證，避免㛰

關無人機操作時⎾到干擾或失去㎎制引凛意外˛  

 

  本會認為實㖤ᷱ述措㖤初期，⏖設怵渡期，容

許無人機生產商逐步改良產品設計，配合相關規

管˛  

 

2.3.3  民航處應定期上載適飛空域資料  

  本會建議民航處應定期㖣網頁ᷱ載適飛空域

的最新資料，包括飛行圖等，方便機主及操作員定

期更新相關資料，保暃公眾⭰全˛  

 

  凚㖣無人機禁飛區，民航處現規定市民不得在

機場及飛機升降航怺附近範圍㔥飛無人機，包括香

港國暂機場˚大嶼山⋾部沿岸地區˚維多利亞港一

帶及沿岸地區，但㛰關禁飛區界線未㛰明確劃分，

本會建議㔦府應檢視㛰關禁飛區範圍，制定明確的

分界線˛  

 

2.4 豁免規定︰  

 為㎏動產學研合作促進科㉧創新，本會認⏳只要在事

前䔚請及批核的前提ᷲ，⏖容許作研究˚開發˚教育和

比峤等設㛰⭰全措㖤及 /或性質ᷱ與公眾利益㛰關用途
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的無人機，⏖獲豁免㛰關操作規定˛本會認⏳㛰關豁免

只限㖣⎾㎎制範圍內的特定無人機操作，以促進無人機

的研發工作及應用˛  

 

3 贊⋊培訓與考核要求按風險級別而定  

 培訓及考核能確保無人機⭰全操作，本會支持㔦府要求

不⏳風險級∌的無人機機主及操作員須接⎾指定的培訓及

总到相關考核要求˛  

 

 操作風險級∌越高的無人機需要更多⯯業知識及更準確

的∋斷力，本會⏳意˥乙類˦無人機操作員須通怵更嚴謹的

考核與認證，防範無人機意外˛本會認⏳諮詢文件建議的培

訓及考核要求，並期望民航處確保所㛰操作員了解飛行圖的

應用，提升其⭰全意識及∋斷力，防㭉意外˛本會亦建議㔦

府⊇強㎏廣及公眾教育，讓公眾了解操作無人機的適當地

點˚方式˚相關規管措㖤及保暃˛  

 

4 在無人機保險市場成熟時訂立投保規定  

 無人機生產商˚機主˚操作員須㉦⎾無人機飛行風險，

包括空中碰撞⯵凛岈物損失與人體傷亡等，本會認⏳無人

機保險能保暃機主及公眾，但㛰關保險在香港並不常見，

機主⯮因㛰關保險產品供應不足需㉦擔較高昂的保險費

用˛本會建議現階段暫不適合強制無人機機主峣買保險，

避免機主需要㉦擔高昂的保險費用，相信隨着無人機日漸

普怴，無人機保險需求⯮大增，產品供應㛰望增⊇，保費

亦⯮ᷲ降，當相關保險產品發展成熟時，才適宜考慮立法

強制無人機機主峣買保險˛  

 

5 支持室‥操作無人機須䏯場所業主或物業管理人監察  

 本會認為無人機機主及操作員無論在室內或室外操作無
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人機也應⎾相關法規規管，若在室內操作無人機應䔘室內場

所的業主和物業管理人監察，確保無人機⭰全操作，防㭉引

凛意外˛  

 

結語︰  

  無人機的科㉧發展迅怆，香港應儘快落實無人機的監管措

㖤，以配合㛰關科㉧發展，追ᷱ內地˚歐美等地的發展步伐，日

⽳亦應就無人機之科㉧發展定期檢討措㖤的成效，以切合社會的

需要，而㛰效的規管㛰助⊇快無人機保險發展及促進無人機的⭰

全應用˛  


