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香港專業及資深⾏政⼈員協會

Ƽ社會房屋共享ƽ意⾒書

2017 年 11 ⽉

前⾔︰

香港寸金尺土，樓價近⹛屢創新⾼，超越⼀般市⺠的購買⼒，連房屋租金

亦節節上升，ị租ἶ房屋家庭的經濟負擔越⾒沉重，因⽽衍生各式各樣租金相

對較便宜˚居ἶ環境較ト劣的˥劏房˦，吸引收入較ἵ的基層家庭租ἶ，亦因

㭋出現不少社會問題，包括樓宇安全˚環境衛生˚鄰居爭執等問題，本會亦⼀

直關注有關˥劏房˦問題，曾就㭋提出意⾒˛

對於香港社會服務聯會推動的˥社會房屋共享計劃˦，本會原則上⽀持，

相信能暫時為㭊在輪候公屋的基層家庭提供另⼀類ἶ屋選擇，重燃生活新希

望，同時亦能⿎勵業主釋㔥敹置的單ἴ，更有效運用房屋資源˛本會認為該計

劃必須得到㔦府與社會的⽀持，亦要建立良好的配套及管理安排，才能順利協

助基層家庭改善ἶ屋問題˛本會就˥社會房屋共享計劃˦進⾏深入討論後，提

供⼀些意⾒˛

香港專業及資深⾏政⼈員協會的意⾒︰

1 社會房屋共享之管理及營運

香港現時有近 28 萬宗公屋申請，⹚均輪候時敺⻑達 5 ⹛，⽽為期 3 ⹛

的˥社會房屋共享計劃˦⽬標是提供 500 個單ἴ，讓 1,000 個基層家庭入

ἶ，該計劃Ọ創新突破的過渡性房屋⽀援基層家庭，雖然受デ⼈士有限，但

亦值得⽀持和⿎勵˛

1.1 制定居住限期

˥社會房屋共享計劃˦有⼤業主及發展商參與提供擬重建的舊樓單

ἴ，供㭊在輪候公屋的基層家庭暫ἶ，有助增加房屋的流轉，然⽽預計

相關單ἴ在舊樓收購程序完成後將須收回拆卸重建˛本會認為社聯要小

⼼處理如何收回單ἴ˚及如何安置相關舊樓單ἴἶ⼾等⼯作，建議該計

劃必須讓ἶ⼾了解居ἶ期限的不確定性，減少不必要的誤會及爭拗˛
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1.2 提供適當的配套措施

˥社會房屋共享計劃˦讓⟡層家庭共享⼀個單位，共同生活，期間

或會因生活習慣不同⽽出現矛盾˛本會認為該計劃應有專⼈或⛿隊岇責

管理有關單位，並為住⼾制定居住⭯則，共同⇭擔家務，互助互讓，和

睦相處˛同時，本會亦建議該計劃應提供適當配套措施，例如社⼯跟進

輔⯵˚技能⟠訓與就業⽀援等，協助住⼾家庭成員制定目標或任務，提

升⼯作技能及知識，未來可以⾃食其⼒˛

2 定期檢討計劃安排

˥社會房屋共享計劃˦ᷲ的出租單位均是由業主提供，位置⇭散，⽽管

理⇭散單位較管理⼀幢物業困難，成本亦較⾼，本會建議社聯應定期檢討該

計劃的⾏政⭰排及未來發展，若持續推⾏或擴⼤規模，必須審慎研究相關⾏

政及管理細節˚⼈⼒及岈政資源之需求˛

3 政府應提供實質⽀援

˥社會房屋共享計劃˦為有需要的⟡層家庭提供過渡性房屋，讓其在輪

候公屋期間，改善ト劣的生活環境，原意值得⽀持，然⽽本會認為該計劃在

管理ᷱ有⼀定複雜性，亦容易產生問題，需要特區政府及社會各界的⽀持及

協助，本會建議政府進⼀㭌為該計劃提供實質⽀援，採取更積極˚更主動的

角⾊，ᾪ使該計劃更成⊆推⾏˛

3.1 研究推出稅務優惠之可⾏性

政府可研究為參⊇計劃的業主提供稅務優デ，⿎勵更多業主主動參

與˥社會房屋共享計劃˦，協助更多⟡層家庭改善生活˛

3.2 ⿎勵專業團體提供專業⽀援

該計劃ᷲ有些單位需要翻新才能讓⟡層家庭入住，同時亦要確保樓

⭮間格符合建築物及其他有關條例，⊇ᷱ在申請家庭入住單位後亦需要

有管理⛿隊跟進管理⇭散各處的單位，計劃推⾏的過程中需要不同的專

業⼈才參與，營運成本⾼昂˛本會建議政府與相關專業⛿體⊇強合作，
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⿎勵其參與計劃，義務提供專業意見及服務，以減省成本，讓該計劃能

夠更順利推⾏˛

3.3 關注計劃的審查機制

香港資助房屋的編配⼯作已有既定機制，房委會就㭋亦享有法定權

⼒，擁有⼀套完善的審查機制及整全的資料庫，⽽˥社會房屋共享計

劃˦則在審查及編配房屋ᷱ經驗較淺˛本會建議政府應關注該計劃的審

查機制，亦有責任提供適⇮的協助，制定配合措施，⊇強監管計劃的審

查及營運，以防⽌濫用情況或出現其他社會問題˛本會亦建議政府應研

究該計劃如何與資助房屋編配接軌，協助有急⇮需要的⟡層家庭改善生

活環境˛

3.4 ⽀持社⼯界為參加計劃的住⼾提供⽀援

該計劃⯴象主要為⟡層家庭，社⼯的輔⯵及⽀援⯴其非常重要，能

協助有關家庭⃿早適應與另⼀家庭共享生活空間，與同屋共住的家庭建

立互助互讓的良好關ᾩ，並⟠養積極㭊⾯的生活態度˛本會建議政府應

推出相應措施及提供指引，協助社⼯界認識該計劃及⊇強⽀援相關家

庭˛

結語︰

˥社會房屋共享計劃˦獲得社會各界的⽀持及義務協助，幫助有需要的⟡

層家庭，是值得⿎勵的，本會認為該計劃目前的規模不⼤，處理ᷱ較為容易，

但⽇後若擴⼤發展規模則要審慎研究未來發展及配套措施，其時更需要政府及

社會各界的鼎⼒⽀持˛本會建議政府在該計劃中應採取更積極˚更主動的角

⾊，包括研究把共享房屋的審批及編配⼯作規範化˚制定措施⊇以配合，ᾪ使

計劃更順利進⾏˛房屋問題⼀直困擾香港，本會認為政府⻑遠必須增⊇可發展

的⼟地，增建房屋供應，尤其是資助房屋，同時亦可提供誘因⿎勵岇擔能⼒較

⾼的公屋住⼾透過˥居屋˦或˥綠置居˦置業，騰空更多公屋，以增⊇公屋單

位的流轉，讓真㭊有需要的家庭⃿快˥ᷱ樓˦˛


