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香港專業及資深行政人員協會 

就「人口政策社會參與過程報告」擬稿 

意見書 
 
 
 
香港專業及資深行政人員協會關注香港的可持續發展政策，並獲

悉可持續發展委員會即將發表「人口政策社會參與過程報告」。本

會就有關報告的擬稿作深入討論後，現提出如下意見供當局參考。 
 
一．四個主題分類合理 

可持續發展委員會在獨立機構的協助下，把持份者的意見歸納為

四個主題，分別是生活質素、生育率下降、人力資源和人口高齡

化；在該四個主題下，又列出八大原則和目標。本會認同該四個

主題的分類，並認為該分類方便政府和公眾作出討論，更可作為

日後制訂人口政策的基礎。另外，建議報告也提出推行政策的時

間表，因政策的推行非即時能夠見到成效，大家需要一個清晰的  
行動計劃。  
 
二．可持續發展的人口政策應考慮珠三角／南中國的長期發展 

香港自回歸以後，視野應擴濶到珠三角以及泛珠三角的範圍。預期將來無論

是港人到內地工作及生活、或國內人士在港營商就業及生活等都會日漸頻

繁。中港各方面的交流，包括人才、資金、貨物以及文化等應以優勢互補及

雙輔雙成的策略為軸。因此可持續發展的人口政策應考慮包含香港在內的南

中國長期發展及中港互動關係。 
 
三．提升個人心理和精神素質 

在生活質素方面，公眾人士就提升生活環境和改善工作環境兩方

面，提出了不少意見。委員會在檢視過持份者的意見後，提出當

中包括空氣質素、康樂、城市設計和規劃及家庭友善措施等。在

這基礎之上，我們建議：  
 
1. 香港市民生活在一個國際城市內，不少人均面對來自四方八面

的壓力，例如工作或經濟。我們相信，若當局在城市設計方面

作出適當的安排，定能幫助市民紓緩精神壓力。如降低樓宇密

度及容積率；以及在舊區重建或發展新城市的計劃中，提供完

善的配套設施。  
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2. 宗教是市民精神生活的重要一部份，其導人向善的宗旨對社會

穩定有非常積極的作用，更為市民的精神生活填補不足；不少

宗教團體在社區上宣揚宗教之餘，還提供各項社會服務，支援

市民生活所需，這有助建立和諧家庭及社區。因此，建議當局

撥出更多「政府、機構和社區設施」土地，增加宗教及社會服

務設施，充實市民的宗教生活。  
3. 文娛康體活動為市民生活帶來生活平衡，有助紓緩精神壓力。

建議當局完善全港性體育政策，落實行政長官曾蔭權先生在

06/07 施政報告中提出「普及化、精英化、盛事化」的體育政

策。提倡體育政策的好處可以讓市民保持身體健康，也就可以

減少本港醫療系統的壓力，另一方面體育運動可以培養團隊精

神，也可籍此加強社會的凝聚力。文娛方面，建議政府撥出更

多資源支援地區性的文娛活動。  
4. 當局應加強心理輔導服務的發展，加強市民抗逆能力；鼓勵市

民遇有困擾時，宜尋求心理輔導服務。我們相信，加強有關服

務，能有助減少自殺和家庭暴力個案。  
5. 就改善跨境空氣質素的措施進一步加強粵港兩地政府的聯

繫，並研究如何提供更大誘因幫助在珠三角地區營運及跨境運

輸的港商改善排污設施。跨境空氣質素的改善，既惠及本地就

業及生活的市民，亦有助吸引外地專才及資金來港。  
6. 本地亦應透過政策疏導交通，減低塞車情況，減少廢氣排放。

還可透過能源政策，提倡使用環保車輛，也可改善空氣質素。 
 
四．加強對家庭的支援 

就香港面對出生率下降的問題，本會認同生兒育女乃個人的選

擇，然而維持香港的自然出生率在合適的水平，實有利香港的整

體社會穩定發展。就此建議：  
1. 當局應積極向青年推廣家庭價值和養兒育女的觀念；  
2. 當局應提供更多家庭支援，例如優質的托兒服務；  
3. 批出更多土地，增加支援家庭服務的設施，以配合當局推廣鄰

舍層面的社區建設和支援。  
4. 當局應進行有關研究，就本港不少家庭聘請外傭在家照顧年幼

子女對本地家庭文化及子女成長環境的長遠影響。  
 
五．加強匯聚人才措施 

在人力資源方面，我們認同當局宜透過培訓、再培訓及鼓勵持續

進修，發揮本地勞動人口的潛能；同時宜透過輸入適當的人才，

以加強社會競爭力。而為了達致香港匯聚人才，保持香港在國際
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市場上的競爭力，我們建議：  
1. 落實高等院校國際化，把香港打造為區域教育樞紐，吸引更多

內地和外國學生來港升學，在適當時間進一步增加非本地學生

的限額比率；為配合這方面的發展，當局應撥出土地予高等院

校，增建教學大樓及學生宿舍。  
2. 目前香港不少青年往外國升學，也有些跟隨父母移居外地，這

些青年在外國的高等院校畢業後，不少留在當地發展；我們建

議，當局應制訂措施吸引這些青年回港發展，令人才供應的來

源多元化，促進香港的人才流動。  
3. 本地教育政策已步向普及化，惟現時的教育思維仍較多在單向

傳授知識的模式，未夠啟發學生的思考和解決問題的能力，建

議除現時的考試批核方式外，應加強多元化的教育及技能的評

估，而非單一用考試來決定年輕人的發展方向。  
 
六．關注長者退休生活 

另外，我們也關注人口高齡化、長者退休的生活問題。我們認同，

應積極推廣長者進修和鼓勵他們參加義務工作，豐富他們的生活

體驗，協助他們延續美好人生。我們建議：  
1. 當局宜積極協助隱居或獨居長者融入社區，避免把長者邊緣

化。  
2. 為鼓勵長者進修，建議設立專用基金，資助長者修讀各類型認

可的課程。  
3. 鼓勵有能力的長者回饋社會，或到學校裡當教授，或在一些專

業知識的範疇義務服務。  
4. 當局宜進行長者就業研究，發掘一些適合長者的工作，讓長者

按自己的經驗和興趣，繼續賺取穩定的收入和貢獻社會。並制

定相應配套政策，如這些長者就業也可以有勞工保險的保障。 
5. 興建更多高質素的一站式長者房屋，協助經濟條件中等的長者

提高住屋質素，並為部份身體衰弱的長者，提供適切的護理服

務，讓他們安享晚年。  
 


